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我国职业院校“双师型”教师认定实施现状、问题及建议
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（辽宁轨道交通职业学院，辽宁沈阳　 １１００２３）
　 　 ［摘　 要］国家层面“双师型”教师认定标准出台后，各省（区、市）陆续开展了“双师型”教师认定工作，虽认定
工作成效显著，但也存在认定管理体制机制有待加强、省级认定标准适应性有待提高、信息化平台建设有待健全、
激励机制有待强化，以及“双师型”教师培养、培训、实践力度不够等问题。本文对相关问题进行了总结分析，并从
“完善体制机制”“开展分类认定指导”“提高认定信息化水平”“健全激励机制”“加强培训培养力度”等方面提出了
相关政策建议，助力推进职业教育“双师型”教师认定工作。
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　 　 教师队伍建设，是发展职业教育的关键所在。建设一支
高素质“双师型”教师队伍，是建设教育强国的关键战略支
点。自１９９１年“双师型”教师学术概念的首次提出，到向政
策的转变，再到形成国家基本标准，具有职业教育类型特色
的“双师型”教师概念逐步清晰，培养路径进一步明确。
２０２２年１０月，教育部办公厅印发《关于做好职业教育

“双师型”教师认定工作的通知》（以下简称《通知》），首次在
国家层面对“双师型”教师的内涵要求、认定范围、认定过程
等进行明确和规范。本文通过对《通知》印发以来，部分省
（区、市）根据文件要求开展“双师型”教师认定工作情况进行
调研，总结各省（区、市）“双师型”教师认定工作取得的成效，
对认定工作过程中存在的主要问题进行分析，在政策层面对
深入推进“双师型”教师认定工作提出可行性建议。

一、“双师型”教师队伍建设的政策沿革
（一）“双师型”教师学术概念及政策的提出
１９９１年，上海冶金专科学校教师王义澄在《努力建设“双

师型”教师队伍》中第一次在学术层面对“双师型”教师提出
了概念：“双师型”教师即“教师加工程师”。１９９５年１２月，
《国家教委关于开展建设示范性职业大学工作的通知》中第
一次以文件的形式对“双师型”教师提出了政策层面的概念。
１９９８年２月，国家教育委员会印发的《面向二十一世纪

深化职业教育教学改革的原则意见》明确了“双师型”教师须
具备一定的专业技能和实践能力这一政策导向。２０００年１
月，教育部印发的《关于加强高职高专教育人才培养工作的
意见》对“双师型”教师的“双重身份”进行了明确。２００２年５
月，教育厅印发的《关于加强高职（高专）院校师资队伍建设
的意见》提出“建设一支理论基础扎实、又有较强技术应用能
力的‘双师型’教师队伍”。

（二）“双师型”教师队伍建设要求的提出
２００２年之前，“双师型”教师的政策概念虽被提出并不断

深化，但并未对“双师型”教师的标准、建设要求等提出更为
清晰的指导意见。２００４年４月，教育部《关于全面开展高职
高专院校人才培养工作水平评估的通知》提出“双师型”教师

应该同时具有讲师及以上教师职称和中级及以上技术职称。
２００４年９月，教育部等七部门印发《关于进一步加强职业教
育工作的若干意见》，首次从国家层面对“双师型”教师队伍
建设给出更为清晰的指导意见，职业院校中的专业教师，可
以按相关系列专业技术职务评审标准评定相应专业技术资
格，也可以按有关规定获取相应的职业资格证书。２００６年１１
月，教育部印发《关于全面提高高等职业教育教学质量的若
干意见》首次从国家层面明确了“双师型”教师的建设方向是
建立认证体系。

（三）新时代国家“双师型”教师队伍建设进入快车道
党的十八大以来，党中央、国务院先后推出一系列关于

提高职业院校教师队伍整体素质的重磅文件，对职业院校
“双师型”教师培养评价体系的建立指明了方向，同时提出了
更具体的新要求。２０１４年６月，国务院《关于加快发展现代
职业教育的决定》指出要落实教师企业实践制度，要推进“双
师型”教师培养培训基地建设。２０１８年１月，中共中央、国务
院印发《关于全面深化新时代教师队伍建设改革的意见》提
出要建设一支高素质“双师型”教师队伍，全面提高职业院校
教师质量。２０１９年８月，教育部等四部门印发《深化新时代
职业教育“双师型”教师队伍建设改革实施方案》，系统性规
划了“职教师资１２条”，要求各地结合实际，制定“双师型”教
师认定标准，并将“双师素质”纳入教师考核评价体系。２０２１
年１０月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于推动
现代职业教育高质量发展的意见》指出“强化‘双师型’教师
队伍建设，制定‘双师型’教师标准，建设一支高素质‘双师
型’的教师队伍”。２０２２年１０月，教育部办公厅印发《关于做
好职业教育“双师型”教师认定工作的通知》，明确了我国职
业教育“双师型”教师的认定范围、认定标准及认定程序，是
规范职业院校开展“双师型”教师认定工作的指导性文件。

二、我国部分省（区、市）职业院校“双师型”教师认定实
施现状

（一）总体进展情况
《通知》印发以来，各省级教育行政部门积极行动，有序
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推进认定工作。据不完全统计，已有吉林、江西、广西、云南、
陕西、甘肃、河南、安徽、内蒙古、宁夏、河北、江苏、重庆、天
津、湖北、辽宁这１６省（区、市）印发省（区、市）级认定文件、
明确标准、启动认定工作；山西、浙江、福建、山东、广东、四
川、西藏、青海、新疆这９省（区）已完成文件起草等相关工
作，将于近期印发正式文件开展认定工作；其余省（区、市）也
在有序推进中。

（二）部分省（区、市）职业院校“双师型”教师认定工作
主要举措
１．健全组织体系，推进工作落实
各省级层面均设立了“双师型”教师认定管理机构。如

河北省教育厅组织成立省级认定管理委员会，办公室设在河
北省职业技术教育研究所。江苏省教育厅组织成立江苏省
职业教育“双师型”教师队伍建设指导中心（挂靠江苏理工学
院）和认定工作专家委员会。天津市教委组织成立市级认定
管理委员会，办公室设在天津职业技术师范大学。重庆市规
定中等职业学校教师按申报级别分别由区（县）教育行政部
门、市教委组织认定；高等职业院校自行组织认定，报市教委
备案后实施，市教委定期组织抽查。一些省份主要由学校层
面成立“双师型”教师认定组织，如湖南省有２７所中、高职院
校先后组织开展年度“双师型”教师等级认定暨省职业教育
“双师型”教师认定试点工作。

从认定机制和程序上来看，各省（区、市）均建立了省、
市、校三级认定体系，细化了各层级认定管理机构的工作职
责，明确了学校的认定程序和管理规范。
２．细化认定标准，规范认定程序
在教育部“双师型”教师认定工作要求和基本标准基础

上，已开展认定工作的省（区、市）均结合地方实际，因地制宜
出台了落地性较强的地方“双师型”认定实施细则、办法或方
案，通常包括组织机构、机制程序、认定标准、操作规则及证
书管理等内容。各省（区、市）均将师德师风、教科研能力和
专业技能水平纳入认定范围，并对教师的企业实践、教学研
究、科研成果、社会服务等方面进行了具体量化。如浙江省
将“具有较为丰富的企业相关工作经历或者实践经验”明确
为“具有３年以上行业企业相关工作经历，或近五年累计不
少于６个月或每年不少于１个月到企事业单位或生产服务一
线或校内外生产实践基地进行本专业岗位实践”。在认定类
别上，绝大部分省（区、市）分为中、高等职业学校两类，并在
每一类中分初级、中级、高级。对于企业兼职“双师型”教师
的认定，各省（区、市）也做出了专门规定，丰富了“双师型”教
师认定的内涵。在认定程序上，主要按个人申请、校内认定
公示、省级检查复核、认定公布、发证等程序实施认定。
３．搭建信息化平台，提升认定管理水平与效率
为进一步加强教育治理数字化水平，提升认定工作效

率、便于管理分析及高效统计，部分省份搭建了“双师型”教
师管理系统，实现个人申报、学校审核、专家评审的全流程信
息化，为认定工作的第三方评估、抽查复查、过程追溯提供了
有力支撑。河南开发了“河南省职业院校‘双师型’教师管理
系统”，实现了线上申报、审核、认定及证书生成，“双师型”教
师的培养培训工作同步在管理系统上组织开展。“山东省教
师队伍管理信息系统”支持在线完成个人申报、分级认定、复
核备案等工作程序，每年１１月可实现证书查询、下载等功能。
甘肃搭建了省级“双师型”教师认定工作大数据平台，建立季

报制度，全面分析省级“双师型”教师认定工作阶段性诉求和
科研成果转化需求，供企业查询，实时发布企业岗位、新技术
（工艺）研发需求，供学校查询对接，为教师发展搭建校企合
作平台。

三、“双师型”教师认定工作取得的成效
在认定驱动、标准引领和政策激励下，各地“双师型”教

师队伍建设工作取得积极成效，有效壮大“双师型”教师规
模，教师整体素质得到显著提升。

（一）认定驱动，“双师型”教师队伍规模不断壮大
２０２３年，河南省共认定“双师型”教师近３ ４万人，河北

省认定职业教育“双师型”教师７０００余名，其中，中、高职教
师比例大体相当。江西省有１ １万人通过“双师型”教师认
定备案。安徽省共认定高等职业教育“双师型”教师近千人，
其中，高、中、初三级教师比例约为１ ∶３ ∶１２。

（二）标准引领，职业教育教师队伍整体素质能力不断
提升

在国家标准引领下，各地积极将“双师型”教师认定与教
师培养培训相结合，花大力气建设“双师型”教师培训基地，
努力打造高素质职业教育教师队伍。福建公布了２０２３—
２０２５年职业教育“双师型”教师培训基地名单，包含福建师范
大学、福州职业技术学院等２５所本科、高职院校，作为承担省
级及以上职业院校教师素质提高计划培训任务的重要载体。
广西公布首批职业院校“双师型”教师培养培训基地名单，确
定广西师范大学等１０所高校为首批基地。江苏发布《关于
检查〈江苏省职业教育校企合作促进条例〉实施情况报告审
议意见落实情况的反馈报告》指出，将加大教师培养培训力
度，２０２３年计划培训教师１ ４万名，“十四五”期间力争年均
培训２万名。

（三）政策激励，职业教育教师类型化发展道路逐渐清晰
多省（区、市）对标国家要求，完善配套政策和举措，优化

教师激励政策，引导职业教育教师走出类型化发展道路。如
新修订的《重庆市中等职业学校文化课专业课教师职称申报
条件（２０２２年）》规定，中职教师在获评相应等级的“双师型”
教师基础上才能申报对应等级的专业技术职称。甘肃省《甘
肃省职业教育“双师型”教师认定实施办法》中对提出了明确
的“双师型”教师奖励激励机制，要求各职业技术大学和高职
院校要就不同层级的“双师型”教师，建立具有一定级差性的
绩效分配标准和课酬发放标准。福建省教育厅印发《福建省
职业教育“双师型”教师认定实施办法（试行）》明确，各地各
校要通过在职称晋升、教育培训、评先评优、课时费发放标准
等方面向“双师型”教师倾斜，以引导和鼓励广大教师走“双
师型”发展道路。

四、“双师型”教师认定工作存在的问题分析
（一）认定管理体制机制有待加强
从国家层面看，教育部已于２０２２年底印发《关于做好职

业教育“双师型”教师认定工作的通知》，全面启动认定工作，
但国家层面目前尚未明确指导各地开展认定工作的组织机
构、专家组织等。从省级层面来看，部分省份虽已研制并出
台全省统一的“双师型”教师认定办法（标准），但在具体操作
过程中，并未统一组织实施，而是将认定权下放，由地市级教
育行政部门和高校自行组织开展。有的省份中、高职“双师
型”教师认定分别由不同认定管理部门组织实施，缺乏统筹
协调，难以形成合力。个别地方和学校对“双师型”教师认定
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工作重视程度不够，存在“为了认定而认定”现象。部分学校
尚未出台校级层面的“双师型”教师管理和激励办法，教师积
极性不高。还有的省份整体工作进展缓慢，尚未正式印发认
定办法或标准。

（二）省级认定标准需提高适应性
一些类别教师的认定标准不够清晰。调研发现，多数省

（区、市）对于公共基础课教师、企业兼职教师认定资格、条件
及标准的表述较为模糊，具体实施存在一定困难。有些省级
标准对技工院校“一体化”教师的认定并未明确标定。

部分专业教师的认定存在一定困难。一些实践性较为
特殊的专业，如师范类、人文社科类、医学类等，不能完全参
照对理工类教师的实践技能要求，另外，此类专业教师的职
业证书与一般理工类职业证书也有所不同，导致认定工作存
在一定困难。

复核标准不够明确。国家文件要求“要结合学制和专业
特点，对‘双师型’教师能力素质进行不超过５年一周期的复
核，突出聘期内岗位业绩考察，促进教师知识技能持续更
新”。目前绝大部分省（区、市）尚未出台明确的复核标准。

一些省级标准制定过细，致使学校在研制校级层面认定
办法时，可自主实施操作的空间较小，难以结合本校实际形
成学校特色。有的省级标准制定过于笼统，基层学校在具体
开展认定时难以精准把握。

（三）信息化平台建设有待健全
有的省（区、市）“双师型”教师认定工作信息化程度不

高，尚未开发统一的认定管理平台，一些申报认定工作还需
要线下进行。此外，教育系统有关教师管理的各类平台尚未
实现数据互通共享，教师需在不同平台重复填报信息，国家、
省级层面统一高效的“双师型”教师信息认定平台亟需建立。

（四）激励机制有待强化
虽然大部分省（区、市）在省级认定办法中对“双师型”教

师的激励政策有所提及，但往往止步于文件原则性表述，各
基层院校在评优评先、职称评审、岗位聘用、绩效工资、教师
课时费等方面并没有切实体现出“双师型”教师的优势地位
导致教师对认定“双师型”教师的积极性不高。

（五）“双师型”教师培养、培训、实践力度不够
“双师型”教师标准在职业技术师范专业学生培养、职业

院校专业教师引进、职业院校新教师入职教育等方面应用力
度不足。在教师培训方面，各层级双师素质培训进修名额有
限，能有效提升教师实践技能方面的专题培训不足。此外，
虽然有些学校制定了教师企业实践管理办法，但执行效果往
往不佳，“走过场”问题较为突出，究其原因，一方面由于教师
教学任务繁重，致使教师忽视了对个人实践能力的培养；另
一方面，企业在接收教师实践时还需考虑安全生产因素及培
训教师带来的额外成本支出，导致企业接收教师实践意愿
不强。

五、高质量推进“双师型”教师认定工作的建议
（一）进一步完善组织管理体制和工作机制
从国家层面进一步完善组织管理体制，依托有关单位成

立国家级“双师型”教师认定工作办公室。遴选教育行政部
门、学校、科研院所、行业企业的优秀专家共同组建专家组
织，负责政策建议、标准解读、监督指导等工作。组织开展对
各省（区、市）双师认定工作的检查、抽查工作，对各地优秀案
例进行广泛宣传，加强各省（区、市）间关于双师认定工作的

交流学习。在省级层面，省级教育行政部门要加强对各级认
定机构的常态化监督检查，对各级认定机构的认定结果及质
量进行审核把关，对存在的问题及时通报，杜绝形式主义。

（二）开展“双师型”教师分类认定指导
在国家层面基本标准的基础上，充分发挥全国行业职业

教育教学指导委员会作用，针对某些特殊专业研制基于专业
大类的认定标准，对不同专业类别的证书认定、现场实践等
要求进行分类指导。

各省级教育行政部门需进一步加强对各级机构认定结
果的动态管理，切实做到复核工作不超过５年一周期。另外，
省级教育行政部门应根据认定工作的实际开展情况，实时对
相关政策、标准进行调整，确保各地各校在有序规范开展认
定工作的同时，又能形成契合本地本校实际，具有地方、学校
特色的“双师型”教师认定标准。

（三）提高认定工作的信息化水平
建立“部—省—市—校”四级认定管理平台，实现与其他

教师管理平台间的数据互通，减少教师信息重复填报。建立
全国“双师型”教师大数据分析平台，为不同地区、学校“双师
型”教师“画像”，实现教师队伍治理数字化，根据大数字信息
反馈，有的放矢的动态调整相关制度，实现精准施策。

（四）健全“双师型”教师激励机制
健全“双师型”教师激励机制，与人力资源社会保障等部

门加强政策协同，将认定结果与教师的职称评聘、岗位晋升、
考核评价、薪酬分配等有效衔接。在评先评优、交流培训等
方面向“双师型”教师倾斜；根据“双师型”教师不同阶段发展
需求，按需安排教师进行企业实践、岗位实训，促进教师实践
技能水平持续提高，对“双师型”教师的综合实践能力进行周
期性复核。及时对优秀的“双师型”教师进行表彰奖励。

（五）加强“双师型”教师培养培训力度
进一步加强对“双师型”教师的培养培训力度，在职业技

术师范专业学生培养、职业院校专业教师引进、职业院校新
教师入职教育等方面加大标准执行力度。从国家、省级层面
为教师企业实践提供持续政策支持和经费保障。充分发挥
国家级职业教育“双师型”教师培训基地作用，明确年度培训
任务，加大考核力度。

六、结语
本文对国家层面“双师型”教师认定标准出台后，我国部

分省（区、市）职业院校“双师型”教师认定工作存在的主要问
题进行了总结分析，并从“完善体制机制”“开展分类认定指
导”“提高认定信息化水平”“健全激励机制”“加强培训培养
力度”等方面提出了相关政策建议，助力推进职业教育“双师
型”教师认定工作。
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（ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ ｒｅｇｉｏｎｓ ａｎｄ ｍｕｎｉｃｉｐａｌｉｔｉｅｓ）ｈａｖｅ ｓｕｃｃｅｓｓｉｖｅｌｙ ｃａｒｒｉｅｄ ｏｕｔ ｔｈｅ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ｗｏｒｋ ｆｏｒ “ｄｏｕｂｌｅ － ｑｕａｌｉｆｉｅｄ”
ｔｅａｃｈｅｒｓ． Ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ｗｏｒｋ ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｒｅｍａｒｋａｂｌｅ ｒｅｓｕｌｔｓ，ｔｈｅｒｅ ａｒｅ ｓｔｉｌｌ ｉｓｓｕｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｎｅｅｄ ｔｏ
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ，ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ａｄａｐｔａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ
ｓｔａｎｄａｒｄｓ，ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｐｌａｔｆｏｒｍｓ，ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｉｎｃｅｎｔｉｖｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ，ａｎｄ ｉｎｃｒｅａｓｅ ｔｈｅ ｉｎｔｅｎｓｉｔｙ
ｏｆ ｔｒａｉｎｉｎｇ ａｎｄ ｐｒａｃｔｉｃｅ ｆｏｒ “ｄｏｕｂｌｅ － ｑｕａｌｉｆｉｅｄ”ｔｅａｃｈｅｒｓ． Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｓｕｍｍａｒｉｚｅｓ ａｎｄ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｉｓｓｕｅｓ ａｎｄ
ｐｒｏｐｏｓｅｓ ｐｏｌｉｃｙ ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｓ ｆｒｏｍ ａｓｐｅｃｔｓ ｓｕｃｈ ａｓ “ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ”，“ｇｕｉｄｉｎｇ ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ
ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ”，“ｅｎｈａｎｃｉｎｇ ｔｈｅ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｚａｔｉｏｎ ｌｅｖｅｌ ｏｆ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ”，“ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｉｎｃｅｎｔｉｖｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ”， ａｎｄ
“ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｔｒａｉｎｉｎｇ ａｎｄ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ ｅｆｆｏｒｔｓ”，ｔｏ ｈｅｌｐ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ｗｏｒｋ ｆｏｒ “ｄｏｕｂｌｅ－ｑｕａｌｉｆｉｅｄ”ｔｅａｃｈｅｒｓ ｉｎ
ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：“ｄｏｕｂｌｅ－ｑｕａｌｉｆｉｅｄ”ｔｅａｃｈｅｒｓ；ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｓｔａｔｕｓ；ｐｏｌｉｃｙ ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｓ

（责任编辑：陈思婷）
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