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　 　 ［摘　 要］数字乡村治理作为国家治理现代化的重要组成部分，既是乡村振兴的关键抓手，也是数字经济与实
体经济深度融合的实践场域。高校作为知识生产、技术创新和社会服务的核心主体，在数字乡村治理中扮演着“智
囊团”“技术引擎”和“人才孵化器”等多重角色。本文基于社会治理共同体理论，探讨高校在数字乡村治理中的角
色定位与作用机制。研究发现，高校通过教育赋能、科技创新和文化浸润，可以为乡村数字化转型提供系统性支
撑。通过构建协同合作、资源整合、需求对接与人才培养激励四维协同机制，提出高校参与数字乡村治理的实施路
径，为推进乡村治理现代化提供理论支撑与实践参考。
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　 　 随着数字技术的快速发展，数字乡村建设成为乡村振兴
的重要引擎。党的二十大报告提出“加快建设数字中国”战
略目标，强调“构建共建共治共享的社会治理共同体”。《数
字乡村发展战略纲要》明确提出，要“构建乡村数字治理新体
系”。数字乡村治理旨在运用数字化技术对乡村治理进行全
方位、系统性的变革，涵盖乡村经济、社会、文化等各个领域，
提升乡村治理的效率和精准度，打破信息壁垒，促进资源的
合理配置。社会治理共同体理论强调多元主体协同参与、共
建共享，为构建数字乡村治理协同机制提供了新思路。高校
作为知识创新和人才培养的重要载体，如何在数字乡村治理
中发挥作用，成为值得探讨的课题。

一、社会治理共同体与数字乡村治理的耦合性
（一）社会治理共同体的内涵演进
社会学家滕尼斯将“共同体”解读为“一种从事自我认同

努力的行动者共同实现和获得的必然发生的团结”，在他看
来共同体成员具有共同利益、意识、情感且相互信任。社会
治理共同体即基于社会治理目标，要求与任务，集合党委、政
府、社会组织和公众，在利益共享、责任共担、情感共振基本
原则下所构建的群体。

社会治理共同体理论正逐步成为推动社会发展的重要
指导思想。这一理论强调政府、社会组织、企业以及公民等
多元主体的共同参与，旨在形成“人人有责、人人尽责、人人
享有”的治理格局，构建一个相互依赖、相互支持、共同发展
的利益共同体和责任共同体。通过多元主体的协同合作，实
现社会治理的目标，包括维护社会稳定、促进经济发展、保障
公共安全、提高民生福祉等。

（二）数字乡村治理的内涵特征
在乡村振兴战略的大背景下，数字乡村治理作为实现乡

村振兴的重要途径，成为社会治理领域的关键任务之一。数
字乡村治理以数字化技术为支撑，具有治理精准化、服务便
捷化、决策科学化等特征。从本质上讲，数字乡村治理是将

大数据、物联网、人工智能等现代数字技术深度融入乡村的
经济、政治、文化、社会和生态文明等各个领域，实现乡村治
理的数字化、智能化和高效化，以提升乡村治理的效率和精
准度，促进资源的合理配置，促进乡村的可持续发展。在经
济领域，数字乡村治理通过发展农村电商、智慧农业等数字
化产业，可推动乡村经济的转型升级；在政治领域，数字技术
为乡村治理提供了新的手段和平台，通过建立数字化的村务
管理系统，促进村务管理的公开透明和民主决策，村民可以
实时了解村务信息，参与村务决策，提高乡村治理的民主性
和科学性；在社会领域，数字乡村治理可以加强乡村社会治
安管理，改善乡村公共服务，提升村民生活质量，提高乡村社
会的安全性和稳定性；在生态领域，数字乡村治理为乡村生
态环境的治理与保护提供了有力支持，通过实时监测乡村的
生态环境数据，如空气质量、水质状况等，及时发现和解决生
态环境问题，推动乡村生态环境的可持续发展。

（三）社会治理共同体理论视域下的数字乡村治理构建
社会治理共同体，强调政府、社会组织、企业以及公民等

多元主体的共同参与，旨在形成“人人有责、人人尽责、人人
享有”的治理格局，构建一个相互依赖、相互支持、共同发展
的利益共同体和责任共同体。这一理论为数字乡村治理提
供了参考思路和价值导向。在数字乡村治理中，政府制定相
关政策和规划，提供政策支持和资金保障；高校利用自身的
科研和人才优势，研发数字乡村治理理论和技术，培养专业
人才；企业投入资金和技术，参与乡村数字治理产业发展；社
会组织发挥桥梁纽带作用，动员社会力量参与数字乡村治
理；乡村居民则积极参与本地的数字乡村治理建设项目，提
供实际需求和反馈意见。通过各方的共同努力，形成多主体
共同参与的治理模式，构建起完善的数字乡村治理体系。

二、高校参与数字乡村治理的必要性和优势性
高校作为知识创新、人才培养和社会服务的核心力量，

承担着推动社会发展的重要使命。社会治理共同体理论强
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调多元主体之间的协同合作，以实现共同的治理目标。在数
字乡村治理中，高校与地方政府、企业、社会组织和乡村居民
等主体协同治理具有必要性和优势性。

从必要性来看，数字乡村治理是一个复杂的系统工程，
涉及经济、社会、文化、技术等多个领域，单一主体难以承担
全部的治理任务。地方政府在政策制定、资源调配和宏观规
划方面具有主导作用，但在技术创新和专业人才培养方面存
在一定的局限性。企业在市场运营和技术应用方面具有优
势，但缺乏对乡村社会全面发展的综合考量。社会组织在动
员社会力量和提供个性化服务方面具有独特作用，但在资源
整合和政策执行方面能力有限。乡村居民是数字乡村治理
的直接参与者和受益者，但他们参与治理的组织化程度低，
能动性和创造性不足的问题广泛存在。而高校拥有丰富的
知识资源、专业的科研团队和高素质的人才队伍，能够在技
术研发、人才培养、资源整合和智力支持等方面发挥重要作
用。高校与其他主体协同治理，能够实现优势互补，形成治
理合力，共同推动数字乡村治理的发展。

从优势性来看，在数字乡村治理中，相比其他主体，高校
的优势体现在其拥有极为丰富的知识资源和人才储备，具备
在教育、科研、文化等多个领域发挥重要作用的能力，具有不
可替代的知识赋能价值。通过教育赋能、科技创新和文化浸
润三大路径，高校为乡村数字化转型提供系统性支撑。在教
育领域，高校构建数字技术人才培养体系，通过专业课程设
置与实践培训项目，培养兼具数字技术素养与专业技能的复
合型人才，为数字乡村治理输送核心人力资源。科研层面，
高校科研团队聚焦数字农业技术研发、乡村信息管理系统构
建等关键领域，其创新成果不仅提升了乡村治理效率，更形
成了产业升级的技术驱动力。文化维度上，高校依托文化资
源优势，通过文化下乡、数字技术讲座等活动，提升乡村居民
的文化素质与数字技能，激发并提高其参与治理的能动性。

三、高校参与数字乡村治理面临的问题和挑战
当前，高校参与数字乡村治理主要面临参与机制不够完

善，资源投入不足，与乡村治理需求契合度不高等问题和
挑战。

（一）参与机制不够完善
首先，高校参与数字乡村治理的多方协作机制不够健

全，高校与政府，企业等其他主体的合作缺乏系统性。缺乏
跨主体协调平台导致沟通壁垒，责任边界模糊。技术研发、
政策支持与产业落地环节衔接不畅，出现资源调配错位、实
施效能不足等梗阻，技术成果难以转化为实际治理效能，影
响项目推进效率与社会价值实现。其次，高校参与数字乡村
治理的沟通渠道不够畅通，高校缺乏深入乡村的需求调研机
制，导致技术研发与实际应用脱节；而乡村居民缺乏有效信
息获取渠道，对高校服务认知不足，参与积极性不高。再者，
高校参与数字乡村治理的激励措施不够完善，教师职称评
定、科研奖励中数字乡村成果权重偏低，学生实践学分缺乏
认定机制，导致师生参与动力不足，影响治理效能转化。

（二）资源投入不足
高校在参与数字乡村治理过程中，面临着人力、物力、财

力等资源投入不足的问题，一是人力资源结构性短缺，数字
乡村治理需要既懂数字技术又熟悉乡村发展的复合型人才，
该类型人才稀缺且流失严重，高校针对复合型人才的培养方
案不够完善；二是物力支撑不足，数字乡村治理所需的设备

和设施相对匮乏。部分高校缺乏先进的数字技术研发设备
和实验平台，限制了科研成果的产出和转化；三是财力保障
薄弱，资金来源过度依赖政府拨款，资金渠道相对单一，社会
资本参与不足，导致项目推进缓慢、成果转化滞后，部分科研
项目因后续资金匮乏陷入停滞。资源投入不足导致高校知
识溢出效应受限，制约数字乡村治理项目的开展实施。

（三）与乡村治理需求契合度不足
高校评价体系侧重理论创新，容易忽视技术实用性与乡

村需求的适配性研究，导致高校赋能乡村治理的实效受限，
削弱了高校在数字乡村建设中的智力支撑作用。一是高校
提供的技术和服务与乡村实际需求存在错位，导致技术和服
务的应用效果不佳。高校在科研过程中，注重技术的先进性
和创新性，而忽视了乡村的实际需求和应用场景。一些先进
的数字技术在乡村地区可能由于缺乏配套设施、人员技术水
平不足等原因，无法得到有效应用。二是人才培养与乡村实
际需求匹配度较低，课程设置和教学内容往往重理论轻实
践，缺乏乡村场景化教学，高校培养的专业人才与乡村需求
脱节。

四、高校参与数字乡村治理的机制构建
针对前文所述当前高校参与数字乡村治理主要面临的

参与机制不够完善，资源投入不足，与乡村治理需求契合度
不足等问题和挑战，需从协同合作、资源整合、需求对接、人
才培养与激励四个方面发力，构建四维协同机制。

（一）协同合作机制
１．明确高校等多元主体角色与职责
在社会治理共同体理论视域下，数字乡村治理需要高

校、政府、企业、社会组织和村民等多元主体共同参与，首先
需明确各主体的角色与职责。政府应发挥主导作用，承担政
策制定与引导的职责，为数字乡村治理提供政策支持和资金
保障；企业是数字乡村治理的重要参与者，承担技术应用与
产业发展的职责。社会组织扮演桥梁和纽带的角色，负责动
员社会力量和提供多样化服务。村民是数字乡村治理的直
接参与者和受益者，应积极参与数字乡村治理建设项目的决
策和实施，提供实际需求和反馈意见。高校在数字乡村治理
中扮演智力支持和技术创新的关键角色，应承担起数字乡村
治理相关技术研发、复合型人才培养以及政策研究和咨询等
重要职责。
２．建立沟通协调平台
充分发挥高校社会服务职能，建立线上线下相结合的沟

通协调平台，促进高校与其他主体的信息共享与交流。通过
搭建数字乡村治理信息线上共享平台，整合高校、政府、企
业、社会组织和村民等各方的信息资源，便于各方及时了解
数字乡村治理的最新动态和需求，为协同合作提供信息支
持。同时，高校需要积极组织开展交流和研讨活动，增强与
各方的沟通和了解。例如，牵头组织政府、企业和社会组织
等多方沟通研讨会，政府解读政策文件，高校分享学术研究
和科研成果，企业分享市场行情和技术需求等，通过多方研
讨，增强多方之间的了解，促进政企合作、校企合作、政校合
作等多方协作。

（二）资源整合机制
１．整合内部资源
充分发挥高校的智库优势，从人才、技术、科研等方面进

行内部资源整合，为数字乡村治理提供全方位的智力支持。
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人才方面，高校应打破学科和专业壁垒，组建跨学科的数字
乡村治理研究团队和服务团队。例如，组建计算机科学、农
业科学、社会学、管理学等不同学科的专业人才团队，形成多
学科交叉的人才队伍。技术方面，高校应梳理和整合校内的
数字技术研发成果，建立技术资源库。为数字乡村治理提供
强大的技术支持。科研资源方面，高校应加强数字乡村相关
科研项目的统筹管理，鼓励教师申报数字乡村治理相关的科
研项目，实现科研资源的共享和优化配置。完善科研成果转
化机制，加强与企业、政府等主体的合作，提高科研成果在数
字乡村治理中的实际转化能力。
２．筹集外部资源
高校除了整合自身内部资源，还需积极与其他主体合作

以筹集外部资源。政府掌握着丰富的政策与资金资源，高校
应凭借自身技术和人才优势，积极参与政府乡村数字治理基
础建设项目，与政府合作承担项目的设计、建设和运营工作，
进而获取资金支持和政策保障。企业在市场化运营、技术应
用和资金投入上有长处，高校要发挥自身的科研成果和人才
优势，强化与企业合作，筹集市场与资金资源。社会组织在
动员社会力量、提供个性化服务和开展公益活动等方面具有
独特优势，高校还应积极与社会组织合作，共同开展数字技
能培训和教育活动，提升社会组织服务能力，筹集社会服务
力量资源。

（三）需求对接机制
１．深入调研了解真实需求
高校需对数字乡村治理现状展开深入调研，全面、准确

地了解乡村的实际需求，力求做到需求精准对接。例如，高
校可通过实地调研、问卷调查、访谈等多种方式深入乡村开
展调研。通过组织专业教师和学生深入乡村展开实地调研，
与乡村居民、基层干部进行面对面的交流，了解他们在数字
乡村建设中遇到的真实问题和需求。通过实地调研，高校可
以直观地感受数字乡村治理的现状，获取第一手资料，为后
续的服务和支持提供依据。此外，高校还可以面向广大乡村
居民、基层干部开展问卷调查，收集他们对数字乡村治理的
意见和建议，可以了解乡村需求的共性与个性，为制定个性
化的服务方案提供数据支持。
２．构建需求反馈渠道
需求对接不仅需要高校单方面主动到乡村调研，还需要

构建面向村民的需求反馈渠道。通过村民需求反馈，可以使
得高校及时了解乡村需求变化，调整服务内容和方式。高校
可以在村民熟知并广泛使用的各类媒体平台上开设高校账
号或专栏并定期发布数字乡村治理的相关信息和服务内容，
鼓励乡村居民留言反馈需求和意见，及时了解他们的需求和
问题，并给予回复和解答。对于数字技能较为薄弱的村民，
高校可以在乡村设立线下需求反馈点，安排专人负责收集乡
村居民的问题反馈和建议。

（四）人才培养与激励机制
１．优化人才培养方案
紧密结合数字乡村治理的实际需求，从多个方面调整和

完善数字乡村治理专业人才培养方案。在专业设置与课程
体系方面，高校应根据数字乡村治理的需求，动态调整和优
化专业设置，例如，增设数字乡村治理、乡村数字经济等相关
专业，以满足数字乡村治理对不同专业人才的需求。在课程
体系建设上，要注重多学科融合，将计算机科学、信息科学、

农业科学、社会学、管理学等学科知识有机结合。在课程内
容方面，应注重实用性和前沿性，及时更新教学内容，融入数
字乡村治理的最新实践案例和技术发展动态。此外，高校还
应注重培养学生的创新能力和实战能力。通过开设创新创
业课程，鼓励学生参与数字乡村治理相关的创新创业项目，
培养学生的创新思维和创业意识。通过组织学生参加数字
乡村治理相关的竞赛和社会实践活动，让学生在乡村实践中
参与数字化项目，提升学生实战能力。
２．完善人才激励机制
完善的人才激励机制可激发人才的积极性和创造性，吸

引人才、留住人才，推进数字乡村治理持续化发展。高校应
完善教师考核评价体系，将教师参与数字乡村治理的科研成
果，服务成效纳入高校绩效评估体系，在职称评定中予以倾
斜，并在科研奖励等方面给予一定物质奖励和荣誉表彰，以
激励教师持续参与数字乡村治理的教学和科研工作。高校
还应与地方政府、企业等主体共同探索建立人才激励方案，
例如，高校为数字乡村治理人才提供职业规划和发展支持，
推荐他们到乡村地区的政府部门、企业、社会组织等单位工
作，地方政府出台相关政策，对到乡村地区工作的数字乡村
治理人才给予政策优惠和补贴，如提供住房补贴、生活补贴、
职业发展支持等。企业为数字乡村治理人才提供良好的职
业发展空间和薪酬待遇，吸引人才加入企业，参与数字乡村
治理相关项目，通过高校、地方政府和企业协同努力，形成完
善的人才激励机制，吸引和留住更多的人才参与数字乡村
治理。

五、结语
高校参与数字乡村治理是构建社会治理共同体的重要

实践路径，本文系统探讨了社会治理共同体理论视域下高校
参与数字乡村治理的理论逻辑，提出协同合作、资源整合、需
求对接与人才培养激励四维协同机制，为破解当前高校参与
数字乡村治理困境提供了理论方案。然而，本研究仍存在一
定局限：其一，机制构建的实证检验不足，需进一步通过案例
研究验证其实际效能；其二，对高校与其他主体的利益博弈
关系分析不够深入，后续可引入博弈论等工具进行动态研
究。随着数字技术的迭代升级，未来高校需进一步加强跨学
科研究，推动数字技术与乡村治理深度融合，持续强化社会
服务职能，为数字乡村建设提供智力支撑与人才保障，为实
现农业农村现代化提供持续动力。
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ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，ａｄｈｅｒｉｎｇ ｔｏ ａ ｐｒｏｂｌｅｍ－ｏｒｉｅｎｔｅｄ ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ ｓｏｌｖｉｎｇ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ｉｓ ａ ｆｉｎｅ ｔｒａｄｉｔｉｏｎ ｏｆ Ｍａｒｘｉｓｔ ｐａｒｔｉｅｓ ａｎｄ ａ
ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔｓ；ｆｒｏｍ ａ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，ｉｔ ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ ｄｅｅｐ ｃｏｎｃｅｒｎ ｏｖｅｒ ｔｈｅ
ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ｆａｃｅｄ ｂｙ ｌａｒｇｅ－ｐａｒｔｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ａｎｄ ａ ｈｉｓｔｏｒｉｃ ａｗａｒｅｎｅｓｓ ｏｆ ｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ ｔｏ ｃｈａｎｇｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｔｉｍｅｓ；ｆｒｏｍ ａ ｐｒａｃｔｉｃａｌ
ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，ｓｏｌｖｉｎｇ ｔｈｅｓｅ ｕｎｉｑｕｅ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｓ ｔｈｅ ｃｏｒｒｅｃｔ ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｐｕｒｉｆｙｉｎｇ ｔｈｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｃｏｌｏｇｙ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ
Ｐａｒｔｙ． Ｐｒｏｐｅｒｌｙ ｇｒａｓｐｉｎｇ ｔｈｅｓｅ ｆｏｕｒ ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｉｓ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅ ｆｏｒ ｕｓ ｔｏ ａｄｈｅｒｅ ｔｏ ｔｈｅ “ｍａｉｎ ｆｏｃｕｓ ｏｎ
ｓｏｌｖｉｎｇ ｔｈｅ ｕｎｉｑｕｅ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｏｆ ａ ｍａｊｏｒ Ｐａｒｔｙ”ｏｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｊｏｕｒｎｅｙ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｕｎｉｑｕｅ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｏｆ ａ ｍａｊｏｒ Ｐａｒｔｙ；ｍａｉｎ ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ａｔｔａｃｋ；ｓｅｌｆ－ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ；ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ

（责任编辑：陈思婷）
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第３９卷第１９期　 总第４２５期
２０２６年１０月（上） 　 　 　 　 　 　

湖北开放职业学院学报
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ ＨＵＢＥＩ Ｏｐｅｎ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｌｌｅｇｅ

　 　 　 　 　 　
Ｖｏｌ． ３９． Ｎｏ． １９（Ｇｅｎ． Ｎｏ． ４２５）

Ｏｃｔ．（ｆｉｒｓｔ ｈａｌｆ）２０２６


