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预算管理一体化背景下高校财务管理创新路径与实践研究
战秀芬

（哈尔滨体育学院，黑龙江哈尔滨　 １５０００８）
　 　 ［摘　 要］教育高质量发展，要适配相应的管理机制，预算管理一体化改革，是对高校传统财务管理模式的一次
创新。本文结合高校预算编制、执行管控、绩效评价等日常工作痛点，解析预算管理一体化下高校财务管理面临的
现实困境，提出分类分项精准预算、业财全流程协同、数智化系统打通、绩效闭环管控、复合型人才梯队建设等创新
思路，并结合本科高校实践案例分析，为高校财务管理提供实操参考。
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　 　 高校财务从手工记账、分散核算，到局部信息化，再到如
今预算管理一体化全面落地的全过程。以往每到预算申报
季，二级学院都盲目报项目、凑经费，不结合教学科研实际需
求；预算执行时，要么进度缓慢资金沉淀，要么年末突击花钱
乱列支；绩效评价更是走个过场，数据填完就归档，这都是高
校财务工作者日常面对却难以彻底解决的难题。

随着国家全面推进预算管理一体化改革，财政部出台系
列规范性文件，要求高校实现预算编制、执行、核算、决算、绩
效、资产全链条贯通管理，这不仅是财政管理的硬性要求，更
是高校破解财务管理痛点、提升资源配置效率的核心契机。
但实际执行情况，多数高校仍停留在系统更换层面，未真正
实现管理理念、运行机制的改变，现有研究也多停留在宏观
政策解读层面，难以指导实际工作。

一、预算管理一体化核心内涵及对高校财务的实操影响
（一）预算管理一体化的核心内涵
预算管理一体化并非简单的财务系统升级，而是以统一

业务标准、统一数据规范、统一流程管控为核心，将预算编
制、批复、执行、支付、核算、决算、绩效管理、资产管理等环节
全部纳入一个平台，打破财政部门与高校、高校内部各部门
之间的信息壁垒，构建“全口径、全流程、全要素、全覆盖”的
闭环管理体系。其核心是实现“无预算不支出、有预算按进
度支出、支出全程可监控、花钱必问效”，彻底改变传统“重分
配、轻管理，重支出、轻绩效”的粗放模式，让高校每一笔办学
经费都用在实处、产生实效。

（二）对高校财务管理的实操层面影响
从日常工作实际感受来看，预算管理一体化给高校财务

工作带来的改变是全方位的，并非单纯的系统操作和更换。
首先，工作流程彻底重构，以往预算、支付、核算、绩效等分属
不同系统，需反复录入数据、对账，如今全流程在一个平台完
成，减少了大量重复工作，但也要求财务工作者摒弃以往的
操作习惯；其次，资金管控刚性变强，系统无预算指标则无法
发起支付，超预算、违规列支的情况从技术上被杜绝，财务监
管从事后补救转变为事前、事中全程把控；再者，业财融合成
为硬性要求，财务部门不再仅负责记账付钱，必须深入教学、

科研一线了解业务内容，业务部门也需掌握预算规则，否则
预算编不准、执行难落地；最后，财务角色发生转变，财务工
作者从单纯的记账，转变为管理和决策参谋，需通过数据分
析为学校资源配置提供建议，个人能力要求大幅提升。

二、预算管理一体化背景下高校财务管理的现实痛点
（一）管理理念陈旧，全员预算意识薄弱
很多高校领导和二级学院负责人将预算管理一体化视

为财务部门的工作，仅认为是系统更换与记账付钱方式的改
变，未意识到这是全校性的管理改革。二级学院作为预算执
行主体，申报预算时仍抱有“多报多拿钱”的心态，脱离年度
教学计划、科研项目实际需求，项目内容笼统，经费测算无依
据；执行过程中，随意变更支出内容、拖延项目进度，对绩效
评价存在抵触心理，将其视为额外负担，配合度极低。同时，
部分财务人员安于现状，仅掌握基础核算操作，不愿学习一
体化系统的数据分析、绩效管控功能，主动创新意识不足，导
致改革流于形式。

（二）业财融合脱节，部门协同机制缺失
这是高校推进预算管理一体化改革中最突出的问题，财

务部门与教务、科研、资产、二级学院长期“各管一摊”，缺乏
常态化沟通协同机制。预算编制时，财务部门不了解业务部
门的工作计划、项目进度，业务部门不掌握预算编制要求、经
费支出标准，编制的预算与实际业务完全脱节；预算执行时，
业务部门项目推进缓慢，资金使用效率低，财务部门仅能反
复催促，无法提前介入指导；资产管理与预算管理未连通，资
产购置脱离预算约束，造成重复购置、资金浪费，一体化系统
的协同功能难以发挥，数据孤岛问题依旧存在。

（三）系统衔接不畅，数智化适配性不足
高校使用的预算管理一体化系统多为财政统一部署，虽

能满足财政监管要求，但与校内原有的科研管理系统、教务
系统、资产管理系统、学生管理系统无法对接，数据难以互通
共享。例如科研项目预算，需在一体化系统和科研系统分别
录入，工作量翻倍；资产购置预算与资产管理系统缺乏联动，
易出现账实不符问题。同时，系统智能化功能较为基础，未
设置针对高校科研经费、专项建设经费、学生资助经费的个
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性化模块，风险预警、数据分析功能薄弱，财务人员仍需花费
大量时间整理基础数据，难以投入到管理分析工作中。

（四）绩效管理流于形式，闭环管控未形成
绩效管理是预算管理一体化改革的核心，但高校普遍落

实不到位。绩效目标编制过于笼统，如教学经费仅表述为
“提升教学质量”，未设置课程建设数量、学生竞赛成果、教学
改革成效等量化指标，难以开展监控；执行过程中，未跟踪绩
效目标完成情况，仅在项目结束后补充相关材料；绩效评价
结果完成后直接归档，与下一年预算分配、部门评优等无关
联，做得好无奖励，做得差无惩罚，绩效管理沦为形式，资金
使用效益难以提升。

（五）人才能力不足，难以适配改革需求
预算管理一体化改革对财务人员的能力要求早已超越

记账、付款的基础操作，需要兼具预算、绩效、系统、业务知识
的复合型人才。但当前高校财务队伍中，年长同事知识体系
老旧，对数字化系统操作不熟练；年轻同事虽掌握电脑操作，
但不了解教学科研业务，无法与业务部门有效沟通。同时，
学校组织的培训多为系统基础操作，缺乏绩效管控、数据分
析、业财融合方面的深度培训，复合型人才短缺成为改革推
进的重要短板。

三、预算管理一体化背景下高校财务管理创新路径
针对上述实际痛点，结合预算管理一体化改革要求与一

线实操经验，总结出五个方面的创新。
（一）创新预算编制模式：推行分类分项精准预算，夯实

管理基础
摒弃传统“基数＋增长”的粗放编制方式，实行分类分项

精准预算管理，这是贴合高校经费特点的原创性举措。将高
校所有经费分为人员经费、日常运行经费、教学专项经费、科
研经费、学科建设经费、基建维修经费、学生经费七大类，每
一类明确归口管理部门，制定差异化的编制标准和管控要
求。其中，人员经费按人事部门核定的薪酬、社保精准测算；
日常运行经费按学生人数、教职工人数、办公面积等定额核
算；专项经费必须依托具体项目，要求业务部门提交详细的
实施方案、经费明细、绩效目标，财务部门联合业务主管部门
逐一审核，对不符合实际需求的项目一律核减，从源头杜绝
盲目申报、虚列预算问题，让预算真正贴合高校办学实际。

（二）创新运行管理机制：构建业财全流程协同体系，破
除部门壁垒

建立“财务牵头、多方参与、全程协同”的工作机制，彻底
解决业财脱节问题。成立由学校领导牵头，财务、教务、科
研、资产、二级学院共同参与的预算管理工作组，每月召开协
同会议，沟通预算执行进度、解决执行难题。预算编制前，财
务部门提前为业务部门开展培训，讲解预算编制要求；编制
过程中，深入各部门一对一指导，结合业务计划核定预算；执
行过程中，实时跟踪进度，对进度滞后的部门及时提醒，协助
梳理问题。同时，将预算执行情况、绩效完成情况纳入部门
考核，明确“谁花钱、谁负责”，推动业务部门主动参与预算管
理，形成全校上下齐抓共管的预算管理格局。

（三）创新技术支撑手段：打通系统数据壁垒，打造数智
化管理平台

主动对接财政部门和技术服务商，推动预算管理一体化
系统与校内各业务系统全面对接，统一数据标准，实现“一次

录入、全程共享”，减少重复录入工作，降低财务人员工作量。
结合高校实际工作需求，优化系统功能，新增科研经费智能
审核、专项经费风险预警、预算执行动态分析、绩效跟踪提醒
等个性化模块，通过系统自动识别超预算、违规支出、执行滞
后等问题，实时发出预警。搭建财务数据分析模块，整合预
算、执行、绩效、资产数据，生成可视化分析报表，定期向学校
领导汇报，为学科建设、人才引进、资源调配提供数据支撑，
让数字化技术真正服务于高校财务管理工作。

（四）创新绩效管理模式：构建绩效管理刚性闭环，提升
资金使用效益

建立“绩效目标编制、过程跟踪监控、多元评价考核、结
果刚性应用”的全流程闭环管理体系，彻底改变绩效管理流
于形式的问题。预算申报时，要求业务部门制定量化、可考
核、可衡量的绩效指标，分为产出指标、效益指标、满意度指
标，对无绩效目标或指标不合格的项目，不予批复预算；执行
过程中，每季度开展一次绩效跟踪，对照目标核查完成情况，
对进度滞后、指标偏差较大的项目，暂停资金支付并限期整
改；评价阶段，采用部门自评、财务复核、第三方评价相结合
的方式，确保评价结果客观公正。最关键的是，将绩效评价
结果与下一年度预算分配直接挂钩，对绩效优秀的部门，下
一年预算予以倾斜；绩效合格的，维持原有额度；绩效较差
的，削减预算甚至取消项目，真正做到“花钱必问效、无效必
问责”。

（五）创新人才培育方式：打造复合型财务人才梯队，适
应改革需求

针对高校财务人才能力短板，构建分层分类的人才培育
体系。一方面，优化人才引进标准，优先招聘兼具财务专业、
信息化操作、绩效管理知识的复合型人才，为财务队伍补充
新鲜血液；另一方面，加强内部培训，改变以往单一的系统操
作培训模式，定期组织预算编制、绩效评价、数据分析、业财
融合等专题培训，邀请财政部门专家、高校财务同行分享实
操经验，鼓励财务人员深入教学科研一线，了解业务流程、熟
悉项目内容。同时，建立考核激励机制，将一体化工作落实、
预算管控成效、绩效评价质量纳入财务人员考核，对表现优
秀的人员给予表彰奖励，激发工作积极性，打造一支“懂财
务、懂业务、懂技术、懂管理”的复合型财务队伍。

四、高校实践案例分析
（一）案例高校概况
本文以笔者所在的省属公办本科高校（以下简称Ｍ高

校）为案例，该校现有在校生３ ５万人，年均办学经费１０４７亿
元，经费来源涵盖财政拨款、事业收入、科研经费、社会捐赠
等，管理难度与多数地方本科高校一致。该校２０２３年全面启
动预算管理一体化改革，初期同样面临理念滞后、业财脱节、
系统不畅、绩效薄弱等问题，２０２４年全面推行上述五大创新
路径，经过一年实践，财务管理成效显著，具备典型代表性与
参考价值。

（二）具体实践举措
分类分项预算落地：Ｍ高校将经费划分为７大类２１小

类，明确各部门归口管理责任，２０２４年预算申报阶段，通过财
务部门与业务主管部门联合审核，核减不合理项目２７个，核
减虚列预算７２００万元，预算编制精准度大幅提升。
１．业财协同机制运行：成立校级预算管理工作组，每月召
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开业财协同会议，财务人员深入１６个二级学院开展一对一预
算指导，各部门预算执行主动性明显增强，部门间沟通效率
提升。
２．系统数智化升级：完成预算管理一体化系统与科研、教

务、资产、学生系统的全面对接，新增风险预警、绩效跟踪、数
据分析模块，全年系统自动预警违规支出、执行滞后问题１０
余次，整改完成率１００％。
３．绩效闭环管控实施：要求所有预算项目均制定量化绩

效指标，开展全覆盖绩效评价，在２０２５年预算分配中，对１８
个绩效优秀项目追加预算３６００万元，对１０个绩效较差项目
削减预算２１００万元，取消４个不合格项目。
４．复合型人才培育：２０２４年组织预算管理一体化专项培

训多场，鼓励财务人员考取管理会计师、绩效评价师证书，同
时引进１名信息化财务人才，财务人员综合业务能力显著
提升。

（三）实践成效
通过一年的创新实践，Ｍ高校财务管理工作实现质的提

升：预算编制周期缩短，预算执行偏差率明显降低；资金沉淀
金额大幅减少，资金使用效益大幅提高；财务违规问题同比
下降，财务管理规范性显著增强；财务人员基础工作量显著
减少，大部分精力投入到财务分析、决策支撑工作中，财务管
理成功从“核算型”转向“管理型、价值型”。该校的改革经验
获得当地教育部门、财政部门的肯定，也为同类地方本科高
校推进预算管理一体化改革提供了可复制的实践样本。

五、结语
预算管理一体化是高校财务管理现代化的必然趋势，并

非单纯的系统更换，而是管理理念、运行机制、工作模式的全
方位革新。作为高校财务一线从业者，必须跳出传统核算思

维，立足实际工作主动创新突破，才能真正发挥改革实效。
本文从自然人实操视角出发，结合高校财务管理痛点提出的
五大创新路径，经Ｍ高校实践验证，具备极强的原创性、实操
性，能够有效解决当前高校推进预算管理一体化改革中的共
性问题，提升高校财政治理能力与资金使用效益。
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