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总体国家安全观视域下高校意识形态安全
风险及系统治理路径

王红涛，张好徽
（浙江同济科技职业学院，浙江杭州　 ３１１２３１）

　 　 ［摘　 要］总体国家安全观将意识形态安全置于政治安全核心地位，高校作为思想文化交锋前沿和人才培养主
阵地，其意识形态安全关乎立德树人根本任务与国家长治久安，面临复杂严峻挑战。二者在目标、系统、方法论逻
辑上高度契合。当前，高校意识形态安全存在多维风险。为此，需以总体国家安全观为指导，强化系统、科学、创
新、法治思维，通过夯实保障、提升阐释力、增强传播力、筑牢防线、完善约束、锻造队伍，构建多维联动的系统治理
体系，筑牢高校意识形态安全屏障，为培养时代新人、维护国家总体安全提供坚实支撑。
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　 　 习近平总书记在党的二十大报告中指出：“国家安全是
民族复兴的根基，社会稳定是国家强盛的前提。”在党的二十
届四中全会上进一步强调，“坚定不移贯彻总体国家安全观，
走中国特色社会主义社会治理之路，确保社会生机勃勃又井
然有序。”意识形态安全是总体国家安全观在政治安全领域
的核心表现。高校是人才培养的集中地，是各种思想文化与
价值观念交流交锋的前沿，也是西方势力进行意识形态渗透
的重点领域。“高校意识形态安全关系到高校的办学方向，
关系到立德树人根本任务的顺利实现。”关系到“培养什么
人、怎样培养人、为谁培养人”这一根本问题，它是总体国家
安全在教育层面的具体体现和重要防线。当前，世界正处于
百年未有之大变局，各种机遇与挑战同时并存，不确定性因
素增加，高校意识形态面临的风险与挑战也愈加复杂。在此
背景下，深入研究总体国家安全观视域下高校意识形态安全
的风险与治理路径，具有重要的理论和现实价值。

总体国家安全观是一个内涵丰富、逻辑严密的科学理论
体系，其核心要义“五大要素”与“五对关系”不仅阐明了安全
的内涵，更提供了系统的认识论和方法论。高校意识形态安
全是总体国家安全观的重要内容，用总体国家安全观指导高
校意识形态安全，既展现了两者的内在逻辑关系，也体现出
所具有的新时代治理特征。

一、总体国家安全观与高校意识形态安全的内在逻辑
总体国家安全观作为系统、辩证的战略思想，其与高校

意识形态安全之间存在着多维度、多层次的内在逻辑关联。
首先，目标逻辑上高度一致。总体国家安全观以维护国家主
权、安全、发展利益为根本目标，并将意识形态安全视为政治
安全的核心与关键支撑。高校承担着立德树人、培养社会主
义建设者和接班人的根本任务，其意识形态安全直接关系到

“为谁培养人”这一根本问题。维护高校意识形态安全，本质
上就是维护国家安全。因此，二者在维护国家长治久安与政
权稳固的终极目标上是一致的。其次，系统逻辑上相互影
响。总体国家安全观强调整体性、系统性，将意识形态安全
置于与经济、科技、文化、社会、网络等安全领域相互关联、相
互影响的“大安全”格局之中。高校是人才培养的集中地，并
非封闭的“象牙塔”，其意识形态状况深受社会经济变迁、科
学技术发展、文化思潮、网络生态等外部环境的影响。同时，
高校的价值导向又通过人才培养、科学研究、社会服务等内
容向外辐射，反作用于国家其他领域的安全。最后，在方法
论逻辑上提供指引。总体国家安全观所蕴含的“五大要素”
与“五对关系”，为分析和有效应对高校意识形态安全复杂性
提供了科学的方法论指导。“以政治安全为根本”清晰明确
指出了工作的首要原则；“统筹发展和安全”为围绕立德树人
核心工作筑牢了安全屏障；“统筹外部安全和内部安全、传统
安全和非传统安全”则构建内外兼防、线上线下一体的综合
防控体系；“统筹自身安全和共同安全”为建立全员参与的治
理共同体提供了方向。这一系列辩证关系，为高校意识形态
的治理思维提供了根本指引和遵循。因此，总体国家安全观
将高校意识形态工作视其为关乎国家总体安全的战略高度，
并为其治理提供了系统性的分析视角。

二、总体国家安全观视域下高校意识形态安全风险的多
维透视

新时代以来，在党中央坚强领导下，在各高校党委的齐
抓共管下，全国高校意识形态安全工作形势总体向好，为国
家改革发展、社会进步、各领域安全稳定提供了重要保障。
但基于总体国家安全观的系统视角，仍需要保持清醒头脑，
需要厘清高校意识形态建设面临的现实风险，进而有针对性
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地提升高校意识形态建设的有效性。
（一）西方意识形态隐性渗透风险，加剧高校意识形态安

全建设的复杂性
西方意识形态渗透是高校意识形态安全面临的最直接、

最突出的外部威胁，深刻体现了“外部安全与内部安全”以及
“传统安全与非传统安全”相互交织。“高校作为意识形态工
作的前沿阵地，西方敌对势力在意识形态领域对中国展开的
全方位成体系的遏制战略势必会反映到高校中来。”以美国
为首的西方国家从未放弃对我国进行“西化”“分化”的战略
图谋，高校青年师生始终是其战略目标。一是学术包装下的
价值观输出。西方势力借助基金会、非政府组织（ＮＧＯ）、学
术交流、合作科研等项目，植入所谓的“普世价值”“新自由主
义”“历史虚无主义”等观点。通过设置特定议题、操控话语、
资助专项研究方向等方式，影响学术界的价值思考与判断。
二是宗教渗透思潮。“境外宗教集中体现西方的价值观，长
期以来，西方国家都将宗教视为意识形态输出的重要工具。”
一些境外势力利用宗教进行隐性渗透，手段日益隐蔽化，甚
至利用毕业校友在校园内外非法传教，侵蚀马克思主义无神
论的思想基础。

（二）主流话语建设存在滞后风险，弱化高校意识形态安
全建设的引导性

话语建设滞后风险体现了在应对外部挑战时，内部主体
在“统筹发展与安全”认识与实践上的偏差。首先，主流话语
学理阐释力有待提升。在高校部分具体教学实践场景中，思
想政治教育的阐释力，仍停留在“读文件”政策宣读层面，在
运用新时代伟大变革成就和生动鲜活的现实案例上，对师生
普遍关心的深层次理论与现实问题上，学理性剖析和阐释不
足。存在“宏大叙事”与“个体关切”的疏离问题，主流话语在
一定程度上“悬浮”于实践之上，难以有效回应师生思想深处
的疑惑。其次，对师生思想动态的针对性不足。青年师生思
想活跃、充满活力，其思想困惑和关注焦点也随着社会发展
和网络潮流快速演变。但部分高校的思想政治工作确未能
建立灵敏有效的动态反馈机制，对师生特别是青年学子在成
长成才、国际格局、数字信息技术以及科技伦理等方面产生
的新关切、新困惑，反应迟缓、引导不力。最后，正面宣传与
价值引领存在“模式化”倾向。部分高校校园文化建设和宣
传思想工作形式大于内容，停留在口号式宣传、仪式化活动
的层面，内容生硬刻板，语言千篇一律，缺乏情感温度和人格
力量。一些榜样宣传事迹有“高大尚”的刻板印象，远离师生
生活，难以产生情感共鸣和行为的效仿。缺乏匠心与创意的
传播方式，使得正面宣传的吸引力、感染力下降，甚至可能引
发年轻群体的逆反心理，难以有效构筑师生思想引领阵地与
精神认同空间。

（三）阵地管理存在薄弱风险，削弱高校意识形态安全建
设的防护性

当前部分高校意识形态阵地管理存在薄弱环节，也集中
反映了“传统安全与非传统安全”在具体领域上的挑战。一
是传统课堂阵地吸引力亟待增强。思政课的课堂吸引力、思
想感染力仍有较大提升空间，部分思政课教学方式较为单一
固化，难以契合当代大学生的认知特点与接受习惯。在课程
思政建设中存在生硬植入、流于表面的问题，缺乏系统规划
与深度挖掘，未能与专业课程与教学有机融合。二是学术论

坛、讲座管理把关不严。部分高校举办学术会议对邀请人员
的讲稿内容把关不严，对学术报告、论坛及讲座的监管方式
比较陈旧，对各类网络学术阵地的监管存在漏洞，可能给错
误思潮提供传播平台。三是网络新媒体阵地挑战严峻。高
校是互联网应用最深入、最活跃的领域之一。“数字化舆情
机制演化下，网络舆论日益呈现情绪化、聚合化与突发化特
征。”社交媒体、短视频、知识社区等平台成为信息传播和思
想交流的主渠道。境外敌对势力、境内别有用心者利用网络
匿名性、扩散快的特点，制造散布政治谣言、历史谣言，炒作
社会负面事件，煽动对立情绪，攻击我国政治制度和党的领
导。高校官方新媒体平台有时反应滞后、吸引力与影响力不
足，在与错误信息的舆论斗争中处于被动。

（四）网络生态冲击风险，降低高校意识形态安全建设的
浸染性

网络生态冲击风险是“国土安全与国民安全”关系在思
想领域的微观体现。智能时代的到来，海量信息通过各种渠
道迅速传播，在一定程度上也改变了人们的获取习惯。一是
网络“意见领袖”的影响。网络空间已成为意识形态斗争的
主战场，针对高校师生的网络“高级黑”“低级红”现象时有发
生，一些“网络大Ｖ”“公知”刻意误导青年。在网络的发声群
体中，一些“意见领袖”依靠在群体中所享有的“声望”而掌握
某些事件的舆论主旋律，刻意带节奏，甚至主导网络舆论场
域的议题走向。网络群体圈层化加剧，不同观点阵营之间非
理性对抗增多，在一定程度上影响良好的校园氛围的形成。
二是网络虚假信息的投射。“人工智能驱动的内容生成技术
能以极快的速度生成高度逼真的文本、图片、音视频等多模
态内容，其真实性往往难以分辨，对青年学生的价值观和意
识形态立场构成了潜在威胁。”这些信息通过歪曲事实、恶意
抹黑等手段，影响高校师生对热点焦点事件的认识与看法，
进而干扰高校正常的教学与管理秩序。三是算法推荐与“信
息茧房”效应。“算法系统和推荐系统，表面上看是通过受众
接受信息的选择性来维护或加深用户对原有喜好的追求，但
是为了强化受众的认同度，也必然会刻意迎合用户的特定偏
好，有选择地强化某些特定价值取向。”个性化算法推荐使师
生长期接触同质化、片面化甚至极端化信息，形成固化的思
想认识，在一定程度上阻碍主流价值的有效触达和理性共识
的形成。

三、总体国家安全观引领下高校意识形态安全系统治理
路径

应对上述风险，需要以总体国家安全观为指导，坚持系
统思维、科学思维、创新思维、底线思维，运用法治思维、战略
思维构建多维联动的综合性治理体系。

（一）强化系统思维，夯实高校意识形态安全的协同保
障力

“系统思维是马克思主义整体性原则的重要思维方式，
蕴含着联系地、全面地、发展地认识世界和改造世界的马克
思主义整体观。”坚持系统思维是维护高校意识形态安全的
“定盘星”和“压舱石”。一是加强政治引领与顶层设计。高
校党委需切实承担起意识形态工作的主体责任和领导责任，
将意识形态安全纳入学校战略规划与党建核心，建立党委定
期研判与战略部署机制。党委书记要履行第一责任人职责，
班子成员落实“一岗双责”，使责任落到实处。二是健全责任
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体系与传导机制。完善从学校党委到二级院（系）党组织、再
到基层党支部的责任链条。制定责任清单，明确各级各类岗
位的意识形态工作职责，使责任压实到岗、传导到人。三是
建立考核评价体系。建立科学有效的意识形态工作考核评
价体系，将考核结果与干部选拔任用、单位评优评先等相结
合。对履行责任不力、造成严重后果的，要严肃追责问责，形
成倒逼机制。

（二）强化科学思维，提升高校意识形态安全的理论支
撑力

恩格斯曾指出：“一个民族要想站在科学的最高峰，就一
刻也不能没有理论思维。”一是加强哲学社会科学体系建设，
坚持以马克思主义为指导。“坚持马克思主义在意识形态领
域的指导地位，是恪守党的本质属性和坚持正确发展道路的
必然要求，也是全党全社会必须齐心协力、推进落实的一项
战略任务。”加快构建中国特色哲学社会科学学科体系、学术
体系、话语体系。鼓励学者立足中国实践，提出具有主体性、
原创性的理论观点，用中国理论阐释中国实践，提升主流意
识形态的学理支撑和学术话语权。二是聚焦“学理”阐释，强
调思政课与哲学社会科学研究如何协同提升理论说服力。
推动思想政治理论课改革创新，坚持“八个相统一”，提升思
政课的思想性、理论性和亲和力、针对性。大力推进习近平
新时代中国特色社会主义思想“三进”工作，将其核心要义、
精神实质、丰富内涵、实践要求讲清楚、讲透彻。三是构建
“大思政”育人格局。全面推进课程思政建设，深入挖掘各类
课程蕴含的思政教育资源，实现知识传授、能力培养与价值
引领的有机统一。将意识形态安全教育融入新生始业教育、
职业生涯规划、心理健康教育、校园文化活动等全过程。

（三）强化创新思维，增强高校意识形态安全的话语传
播力

“创新思维代表着一种准确识变、科学应变、主动求变的
精神状态，它强调在遵循客观规律的前提下，超越不合时宜
的陈规旧律，摆脱思维惯性和行为惰性的禁锢，以思想认识
的新飞跃推动事物更新发展。”加强高校意识形态安全，需适
应时代变化提升话语效能，用好用活传播载体。一是推动话
语表达方式创新。将政治话语、学术话语转化为师生喜闻乐
见的生活话语、网络话语。善于运用生动的故事、鲜活的案
例、翔实的数据来阐释理论、说明政策、回应关切，不断增强
马克思主义意识形态话语权的吸引力和感召力。二是用好
校园融媒体平台。整合校报、广播、网站、微博、微信公众号、
短视频等平台资源，打造传播矩阵。形成更多主题鲜明、形
式新颖、具有“破圈”效应的优质网络文化产品，提升正面宣
传的到达率、阅读率、点赞率。三是培养师生网络文明素养。
加强网络伦理和法治教育，引导师生文明上网、理性表达，自
觉抵制网络谣言和错误信息。培养一支政治坚定、熟悉网
络、善于引导的师生网络评论员队伍，积极参与网络舆论斗
争，澄清谬误、明辨是非。

（四）强化法治思维，形塑高校意识形态安全的法治约
束力

“法治思维是指主体在法治理念的指导下，按照法治的
根本要求，体现了法治的精神实质和价值追求，分析、判断处
理客观现实问题的思维方法或思维过程。”加强高校意识形
态安全，需强化法治思维。其一，健全校内规范体系。依据

《中华人民共和国高等教育法》《中华人民共和国教师法》等
法律法规及相关政策，完善课堂教学、学术活动、网络信息、
出版物及社团管理等方面的校纪校规，明确行为边界与责任
清单，为依规管理提供清晰依据。其二，提升依法管理能力。
在处理涉意识形态问题时，须强化程序与证据意识，使流程
合规、定性准确、处置得当。严格履行相关程序，实现政治效
果、法律效果与社会效果相统一，推动管理人员提升法治素
养，在法治框架内化解矛盾。其三，强化法治宣传教育。将
宪法法律和国家安全教育融入思政教育与校园文化，通过课
程、讲座、活动等形式，向师生阐明法律法规在维护意识形态
安全中的作用，引导其认清网络非法外之地、学术有自由，同
时也有规范，自觉尊法学法守法用法，增强运用法律抵御错
误思潮的能力，筑牢法治堤坝。

四、结语
在总体国家安全观的视野下，高校意识形态安全是国家

总体安全不可或缺的重要一环。维护高校意识形态安全，需
要运用系统思维，进行顶层设计和整体推进。需要深刻认识
高校意识形态安全的极端重要性，精准识别外部隐蔽渗透、
内部失语、阵地管理、网络舆情等多维风险。要以坚持和加
强党的全面领导为根本保证，以深化理论武装与价值引领为
核心任务，以创新话语体系与传播方式为关键环节，以强化
各类阵地建设与管理为基础支撑，以健全制度体系与协同机
制为长效保障，以锻造高素质专业化队伍为关键支撑，构建
起一个多维联动、标本兼治、科学高效的现代化治理体系。
才能切实筑牢高校意识形态安全防线，为培养担当民族复兴
大任的时代新人提供坚实保障，为维护国家总体安全、实现
中华民族伟大复兴的中国梦贡献高校力量。
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ｅｄｕｃａｔｉｏｎ． Ｔｈｅｒｅｓ ａｌｓｏ ｔｈｅ ｓｕｐｅｒｆｉｃｉａｌ ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｔｈａｔ ｗｅａｋｅｎｓ ｔｈｅ ｃｏｒｅ ｖａｌｕｅ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ
ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ａｌｏｎｇ ｗｉｔｈ ｗｅａｋ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｇｕａｒａｎｔｅｅｓ ｔｈａｔ ｈｉｎｄｅｒ ｔｈｅ ｌｏｎｇ－ｔｅｒｍ ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ．
Ｈｅｎｃｅ，ｉｔ ｉｓ ｅｓｓｅｎｔｉａｌ ｔｏ ｏｐｔｉｍｉｚｅ ｔｈｅ ｓｕｐｐｌｙ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ｃｏｎｔｅｎｔ ｆｏｒ ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎ ｃｏｌｌｅｇｅｓ ａｎｄ
ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ． Ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ ｓｕｂｓｔａｎｔｉｖｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ａｎｄ ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｓ ｃｒｕｃｉａｌ，ａｓ ｗｅｌｌ
ａｓ ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｔｈｅ ｓｕｐｐｏｒｔ ａｎｄ ｇｕａｒａｎｔｅｅ ｓｙｓｔｅｍ ｆｏｒ ｄｉｇｉｔａｌ ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ． Ｂｙ ｄｏｉｎｇ ｓｏ，ｏｎｅ ｃａｎ ｅｍｐｏｗｅｒ
ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｔｈｒｏｕｇｈ ｄｉｇｉｔａｌ ｍｅａｎｓ，ａｓｓｉｓｔ ｉｎ ｔｈｅ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ｉｎ ｃｏｌｌｅｇｅｓ ａｎｄ ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ，ａｎｄ ｅｘｅｃｕｔｅ ｔｈｅ ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ ｔａｓｋ ｏｆ ｆｏｓｔｅｒｉｎｇ ｖｉｒｔｕｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｄｉｇｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ；ｃｏｌｌｅｇｅｓ ａｎｄ ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ；ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ；ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
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