
收稿日期：２０２６－３－５
基金项目：本文系２０２５—２０２６年度新疆维吾尔自治区职业教育研究重点课题“新疆职业教育服务‘一带一路’国际产能合作实
施路径研究”（项目编号：ＸＪＺＪＫＴ－２０２５Ｚ０８）；中国贸促会及商业经济学会２０２６年规划课题“高职商科中外合作办学项目课程
思政建设”；新疆轻工职业技术学院２０２６年校级课题“‘一带一路’背景下提升高职院校国际化治理能力的策略研究———以新
疆轻工职业技术学院为例”研究成果。
作者简介：张芬（１９７２—），女，湖北武汉人，新疆轻工职业技术学院经济与管理学院教授，主要从事职业教育国际化研究。

新疆职教出海服务“一带一路”国际产能合作实践研究
张　 芬

（新疆轻工职业技术学院经济与管理学院，新疆乌鲁木齐　 ８３００２１）
　 　 ［摘　 要］“一带一路”倡议和国际产能合作带动了中国职业教育随企出海。新疆职业教育近年来依靠国家政
策支持，面向“一带一路”共建国家和地区输出优质职业教育资源，稳步推进服务中亚国际产能合作。但存在国际
化认知有限，产教融合浮于表面，国际化办学质量不高及资源整合不足的问题，因而仍需持续提升国际化办学理
念，深化产教融合，提升国际化办学质量，整合资源形成合力，以校企共赢为目标，为“一带一路”国际产能合作贡献
新疆力量。
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　 　 “一带一路”倡议和国际产能合作带动了中国职业教育
随企出海。“教随产出、校企同行”，职业院校主动投身职教
出海服务国际产能，不仅是响应共建国家对技能型劳动力的
迫切需求，更是为中资企业搭建海外人才供给链提供有力支
撑，还能与当地经济形成联动效应，让教育与经济形成良性
互动，实现多方共赢。截至２０２５年，我国已有２７个省（自治
区、直辖市）的近３００所职业学校与７０多个国家（或地区）合
作设立了约４００个办学机构和项目。鲁班工坊、现代工匠学
院、丝路学院、大禹学院等在内的一批境外办学项目伴随产
业落地“一带一路”相关国家，顺应企业需求的同时也巩固了
中资企业的产业优势，成为中国职业教育的响亮“名片”。

新疆处于欧亚桥头堡、丝绸之路经济带核心区，十余年
来共建“一带一路”取得显著成绩。成功建设了中欧班列、西
部陆海新通道、中吉乌铁路等一批标志性项目。“十四五”时
期，新疆外贸进出口实现千亿级“四连跳”，２０２５年进出口总
额５２０３． ７亿元，同比增长１９． ９％。新疆已形成了以中国（新
疆）自由贸易试验区为引领的多层次、立体式开放平台矩阵。
２０２５年５月１２日，首届中国—中亚教育部长会议在乌鲁木
齐举行，深入落实中国—中亚峰会元首共识，共商中国中亚
教育合作发展大计。新疆充分发挥独特区位优势，聚焦打造
中国教育“面向‘一带一路’国家开放合作桥头堡”和“教育对
外合作战略高地”，深化与中亚国家高水平教育科技人才合
作，支持新疆高校与各国高校常态化交流，共建孔子学院、
“丝路工坊”，扩大留学生招生规模，以教育促进人文交流、民
心相通。新疆职业院校迎来国际化发展的新时期。

一、新疆职教出海实践
依托毗邻中亚、西亚等的地缘优势，新疆职业教育依靠

国家重大工程支持，面向“一带一路”共建中亚国家和地区输
出优质职业教育资源，稳步推进服务国际产能合作。尤其是
近两年，新疆几家领头职业院校出海成果显著：

（一）新疆农业职业技术大学
作为新疆职教国际化的领头羊，新疆农业职业技术大学

在中亚大地积极播撒现代农业的“中国种子”。学校坚持教
随产出、产教同行，积极推动专业技术标准和人才培养标准
对外输出，加大国际化教学资源投入，已推广３个国际化人才

培养标准，合作共建１６门国际化数字课程资源。学校围绕
“塔吉克斯坦棉花与种子、哈萨克斯坦园艺与畜牧、乌兹别克
斯坦节水与棉花、巴基斯坦畜牧”等方向布局重点“出海”项
目，建设中塔现代农业工程技术学院、中巴农牧学堂、中乌节
水实践中心等。以“一朵棉、一株苗、一头（只）牛羊”为小切
口，逐步扩大现代农业的大影响，扎实推进“农职出海”走深
走实。２０２５年５月，由中国教育国际交流协会指导，新疆农
业职业技术大学、塔吉克斯坦农业大学等院校牵头，７０多家
国内外高校和企业共同参与组建的“中国—中亚产教融合联
盟”正式成立。联盟首批计划设置现代农业、交通运输、能源
化工、有色金属、建筑工程、商贸物流６个委员会。这意味着，
更多“鲁班工坊”即将走进中亚。

（二）新疆轻工职业技术学院
新疆轻工职业技术学院近年来在原有中英合作办学项

目及留学生基础上，重心转向中亚“走出去”。２０２５年，学院
获批中国教育部推动中外人文交流的重要项目，与乌兹别克
斯坦塔什干化工学院签约共建“友谊学院”。２０２６年初与紫
金矿业新疆金脉国际物流有限公司合作，围绕公司在中亚吉
尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、哈萨克斯坦等国的项目运营与物
资保障需求，针对员工开展语言、专业技能与国际贸易培训，
旨在助力企业加强本土化运营与优化跨境供应链体系。后
续校企双方将共同建设“双师型”教师企业实践基地与员工
培训中心，推进课程协同开发与师资共享共育，并建立规范
的培训管理与支持体系。此外，学院与乌兹别克斯坦自然与
社会科学大学合作共建“黄道婆纺织服装学院”。该项目旨
在系统性地向乌方输出纺织服装领域的职业教育标准、课程
体系、教学资源及人才培养模式。其成立不仅是两校合作的
里程碑，更体现了学校国际交流策略的战略性升级———从
“广泛参与”转向“深耕重点”，形成了以专业标准输出与本土
化融合为核心路径的可持续国际合作新模式。

（三）乌鲁木齐职业大学
刚刚升本成功的乌鲁木齐职业大学在哈萨克斯坦首个

“丝路工坊”基础之上，与阿拉木图物流与交通大学承建的哈
萨克斯坦第三家“鲁班工坊”正式揭牌成立。此外，学校联合
京东、哈萨克斯坦物流与交通大学（ＡＬＴ大学）共同推进境外
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办学项目，建成并投入使用了“智慧物流实训中心”＋“京东校
园购”生产性实训基地，项目用地从２００平方米扩增到９５０平
方米。２０２５年，项目累计培养掌握“中文＋智慧物流技能”的
学生１３０余名；中文课已纳入ＡＬＴ大学校级选修课体系，覆
盖该校所有专业。随后，学校将哈萨克斯坦境外办学经验复
制到乌兹别克斯坦，与乌兹别克斯坦自然与社会科学大学共
建“丝路工坊”，形成了境外办学“双品牌”并行发展的格局。

二、新疆职教出海的困境
虽然新疆职教国际化取得了一些成果，但新疆职教出海

的可持续发展，还面临着一些待解的难题：
（一）国际化认知有限，合作理念存在偏差
大部分新疆职业院校对“职教出海”的理解仍停留在表

面，部分院校将其视为完成国际化考核指标的“政绩工程”，
而非长期发展战略。在调研中发现，许多院校的国际化举措
集中在短期行为，如招收少量留学生、聘请外教或签署框架
协议，但对如何深化合作、实现可持续人才培养缺乏系统规
划。此外，部分院校管理者对海外市场需求、合作模式认知
不足，认为国际化等同于“走出去”办班或培训，忽视了技术
标准输出、课程共建、师资联合培养等更深层次的合作。这
种认知局限导致合作项目流于形式，难以真正服务“一带一
路”产业需求。

（二）产教融合浮于表面，企业参与度低
新疆职教出海的产教融合多停留在“挂牌式”合作，缺乏

实质性内容。部分院校为完成国际化任务，临时联系海外中
资企业组织短期培训或语言课程，培训内容与企业实际需求
脱节，未能针对当地技能缺口设计课程。例如，某职业院校
在哈萨克斯坦开展的“中文＋技能”培训，仅提供基础汉语教
学，而未结合当地能源、农业等产业需求嵌入专业技术课程，
导致培训效果有限。此外，企业参与动力不足，院校往往单
向依赖政府项目资金，未能建立市场化运作机制，合作可持
续性差。这种“校热企冷”现象使得产教融合难以深入，制约
了技术技能人才的精准培养。

（三）国际化办学质量不高，国际比较优势不足
新疆职业院校在国际化办学过程中，普遍存在课程体系

与海外需求脱节、教学标准与国际接轨不足的问题。部分院
校的国际化项目缺乏系统性设计，课程内容未能针对合作国
家的产业特点或学生实际需求进行本土化调整，导致培养效
果不佳。此外，师资国际化水平有限，教师缺乏跨国教学经
验或跨文化沟通能力，部分课程依赖简单翻译或通用教材，
难以保证教学质量。海外合作院校及企业反馈显示，学生专
业技能与语言能力不足，就业竞争力较弱，影响了新疆职教
品牌的国际认可度。

（四）资源整合不足，单兵作战现象突出
新疆职业院校的出海项目多由院校独立推动，缺乏区域

协同机制和资源共享平台。各院校在海外拓展时重复投入，
如分散建立小规模实训基地或开发同类课程，造成资源浪
费。同时，政府、行业、企业、院校之间的联动不足，未能形成
“抱团出海”的合力。例如，新疆的能源、农业等优势产业本
可依托职教出海输出技术标准，但因缺乏统筹规划，院校与
企业海外布局脱节，难以形成产业链与教育链的协同效应。
此外，信息闭塞导致院校对海外市场风险（如政策变动、文化
冲突）预判不足，进一步增加了国际化办学的试错成本。

三、新疆职教出海的应对策略
（一）提升国际化认知，转变发展理念
将“职教出海”纳入新疆职业教育中长期发展规划，明确

“服务中亚、辐射丝路、特色引领”的战略定位。政府牵头成
立由自治区教育厅、发展改革委、商务厅、外事办等相关部门
联合组成的“职教出海领导小组”，建立跨部门协同机制，统
筹协调政策支持、资源配置和项目推进，避免院校“单打独

斗”和地方政府短期政绩导向。可参照江苏“职教出海行动
计划”，制定新疆的三年实施方案，明确每年的国际化办学指
标、资金投入额度和重点合作区域，确保战略落地。

选派职业院校管理者赴天津、江苏等地国际部跟岗学
习，提升国际化认知。并建立国际化评估体系，不仅关注留
学生数量、合作协议数量，更注重人才培养质量、企业满意度
等实效性指标。评估结果与院校专项经费支持、评优评先直
接挂钩，引导院校聚焦人才培养质量和产业服务能力。

（二）深化产教融合，增强企业参与度
可由中国—中亚产教融合联盟牵头，组织职业院校与特

变电工、中泰集团、新疆交建等“走出去”龙头企业，以及哈萨
克斯坦工商会、乌兹别克斯坦能源部等当地机构，每年开展
至少１次技能人才需求调研，形成《中亚地区重点产业技能
人才需求白皮书》，为院校人才培养提供指导和方向。

聚焦中亚国家能源（石油、天然气、光伏）、农业（棉花种
植、畜牧养殖）、跨境电商、基础设施建设等重点领域，开发
“中文＋职业技能＋文化适配”的模块化课程。例如，针对哈萨
克斯坦光伏产业需求，联合特变电工开发“光伏组件安装与
维护”定制课程，融入中文基础、中哈安全标准差异、跨文化
沟通技巧等内容；针对乌兹别克斯坦农业现代化需求，结合
新疆农业职业技术大学的优势，开发“节水灌溉技术”“农产
品深加工”等课程，输出新疆先进农业经验。此外，共建海外
产业学院，鼓励新疆职业院校与“走出去”企业（如特变电工、
中泰集团等）合作，在哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦等国设立
“鲁班工坊”或实训基地，实现“招生即招工、毕业即就业”，真
正为企业运营提升人力保障。

（三）提升国际化办学质量，打造新疆职教品牌
办学质量是职教出海的核心竞争力。只有夯实质量根

基，才能在国际市场站稳脚跟。新疆职业院校需要深化产教
融合，打造“教—学—做—创”一体化的人才培养模式，强化
“五金”建设，用过硬的教学质量赢得国际认可。依托新疆在
能源化工、现代农业等领域的产业优势，联合国内龙头企业
和国际组织，推动制定相关领域的区域职业教育标准，增强
新疆职教的国际话语权。

职业院校要主动融入“一带一路”教育行动，优化区域布
局。要推动职业教育从“引进来、走出去”转向“输出办学标
准、培养标准、价值标准”，并通过“会、盟、奖、赛、展、刊”六大
国际公共产品，参与全球职教治理。既注重打造具有国际影
响力的高质量品牌项目，如“鲁班工坊”“丝路工坊”等旗舰载
体，形成可复制的标准化办学模式；又强调因地制宜，针对中
亚国家和地区的产业需求、教育基础，探索“小而精”的特色
合作项目，提供定制化技术技能培训方案，实现从“粗放布
局”到“精准滴灌”的升级。

（四）整合资源，形成“抱团出海”合力
由新疆教育厅牵头，联合重点职业院校、龙头企业建立

区域协同机制，扩大中国—中亚产教融合联盟，整合联盟成
员的海外合作渠道、驻华使馆资源、行业协会资源，建立统一
的海外项目对接平台，避免重复开拓和资源浪费。共享海外
渠道、师资、课程等资源。设立“职教出海”专项基金，支持院
校与企业联合申报国际合作项目；构建市场化运作机制，探
索“政府补贴＋企业投入＋院校服务＋社会参与”的多元化模式
的可持续合作模式，提高企业及社会参与积极性。

赋能数字转型与生态创新。顺应全球教育数字化趋势，
重点建设国际课程资源库，整合优质职教内容，开发多语种、
模块化在线学习平台；推广ＡＩ辅助教学、虚拟仿真实训、云端
实训基地等数字化应用场景，打造“新疆云端职教”新生态，
突破地理限制，提升跨国教育服务的可及性与实效性。通过
技术赋能，推动职业教育从“线下单一输出”转向“线上线下
融合、虚实场景结合”的立体化发展模式。　 　 　
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　 　 四、结语

新疆职业教育出海需从理念转变、产教融合、质量提升、
资源整合四个维度突破，以企业需求为导向，以质量为核心，
以协同为路径，打造具有新疆特色的国际化职教模式，真正
服务“一带一路”国际产能合作。
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