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论新时代背景下我国职业教育产教融合的现实
问题与路径选择
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　 　 ［摘　 要］新时代背景下职业教育产教融合要契合经济高质量发展的转型要求，有效化解就业市场的结构性矛
盾，助力“中国式现代化”目标的实现。然而，从我国职业教育发展状况看，产教“融而不合”、毕业生“技能错配”、
职教“重工轻农”等问题较为严重。为此，以回应时代诉求，我国职业教育产教融合应强化“双师型”教师队伍建设；
培养“匠才”、塑造“匠心”，打造对接产业发展的工匠人才；面向乡村产业，做好对农村地区学前教育的人才培养，以
助力农业农村现代化的实现。
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　 　 党的二十大报告把教育、科技与人才作为全面建设社会
主义现代化国家的基础性、战略性支撑进行统筹规划，强调
要“统筹职业教育、高等教育、继续教育协同创新，推进职普
融通、产教融合、科教融汇，优化职业教育类型定位”。这充
分体现了产教融合在新时代新征程职业教育高质量发展中
的地位与作用。２０２５年１０月党的二十届四中全会审议通过
的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规
划的建议》进一步提出，要“提升职业学校办学能力，建设特
色鲜明高职院校”，“着力解决结构性就业矛盾”，促进“高质
量充分就业”。“十五五”规划建议”把“结构性就业”与“高
质量就业”相联结，为接下来我国职业教育产教融合发展指
明了方向。

一、新时代我国职业教育产教融合的特征与要求
中国特色社会主义进入新时代。新时代重要使命就是

要在高质量发展的时代主题下全面推进中国式现代化，职业
教育产教融合要适应这种时代要求。具体而言，新时代我国
职业教育产教融合改革应契合经济高质量发展的转型要求，
指向化解就业市场的结构性矛盾，助力“中国式现代化”目标
的实现。

（一）新时代职业教育产教融合应契合我国经济转型发
展要求

推动我国经济从高速度增长向高质量发展，是新时代我
国经济社会发展的题中之义。从高速度增长向高质量发展
的经济增长模式转型，不仅凸显了我国经济发展理念的变
化，也折射出社会生产要素及其内在特征的变化。从物的角
度实现由高能耗向低能耗的转型，从技术的角度实现由粗犷
型向集约型的转型，这是土地、资本、信息等物力生产要素的
特征转型；作为人力资源生产要素，劳动内在特征的转型将
成为经济转型发展的核心。职业教育作为培育应用型人才
的集聚地，应契合我国经济高质量发展的新特征，适应现阶

段我国经济转型发展的时代要求。这种要求在我国最新
（２０２２年）修订的《中华人民共和国职业教育法》中也给予了
明确回应。在实践层面，如何实现职业教育与经济转型的对
接，促进职业教育与社会经济高质量发展的同频共振，这将
成为新时代职业教育产教融合改革的切入点。

（二）新时代职业教育产教融合应着力化解就业市场的
结构性矛盾

我国是职业教育大国，但并非职业教育强国。我国虽已
建成全世界规模最大的职业教育体系，但我国劳动力市场仍
然存在“用工荒”问题。据国家统计局对济南市１４家企业的
调查，目前存在招工难的企业高达７１． ４％。这一结论在大众
日报记者的调查中也得以印证，如２０２２年初，比亚迪济南项
目就存在２． ５万余人的用工缺口。而且这种“用工荒主要是
技工荒”。可见，目前我国的职业教育与就业市场之间存在
着就业难与用工荒之间的矛盾，这是一种典型的就业市场结
构性矛盾。尤其是在我国产业结构出现大转型、社会经济向
着高质量发展的当下，这种矛盾更加凸显。究其根源，这种
结构性矛盾主要源于职业教育发展滞后于产业发展变化。
更进一步地，随着技术的日益迭代，大量新兴产业、新兴业
态、新兴商业模式随之诞生与兴起，这将愈发加重这种就业
市场的结构性矛盾。所以，新时代职业教育产教融合改革应
重点指向化解就业市场的这种结构性矛盾。

（三）新时代职业教育产教融合应全面助力农业农村现代化
党的二十大擘画了我国经济社会发展宏伟蓝图，指出

“从现在起，中国共产党的中心任务就是团结带领全国各族
人民全面建成社会主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目
标，以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”。中国式
现代化是全体人民共同富裕的现代化，这是中国共产党人坚
持“人民立场”的使命担当，是以习近平同志为核心的党中央
“以人民为中心”执政理念的必然呈现。中国式现代化不仅
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是工业的现代化还是农业的现代化，不仅是城市的现代化还
是农村的现代化。中国的问题根本上是农民问题，“三农”问
题是中国社会的一个基本战略问题。在新时代助农兴农的
大背景下，职业教育产教融合要聚焦乡村振兴、指向乡村产
业，为农业农村现代化兜底、强基。据相关调查，现阶段我国
职业院校生源７０％以上来自农村，这是赋能农村现代化的重
要力量。加强职业院校与农业农村现代化的对接，要做到
“职教一人，就业一个，脱贫一家”。通过职业教育产教融合
阻断农村贫困的代际传递，并通过向广大农村地区输送农业
技术人才，防范农村地区尤其是偏远山区的规模性返贫，这
是新时代职业教育产教融合改革的一个重要着力点。

二、现阶段我国职业教育产教融合存在的主要问题
职业教育产教融合要契合新时代我国经济社会的发展

要求，聚焦经济转型与中国式现代化的实现。但就现阶段我
国职业教育产教融合现状来看，尚存在以下主要问题。

（一）产教“融而不合”造成职教人才供给与属地产业发
展需求不匹配

现阶段我国的职业教育产教“融而不合”问题较为严重，
职业院校培养出来的技工人才与当地的产业发展不相匹配。
据全国人大代表江天亮的调研，在湖南湘西州，相对企业的
用工需求，当地职业院校在专业设置上存在明显的滞后现
象，而且专业招生规模也经常停留在与当地产业发展以往的
需求匹配上。而且目前职业院校有相当比重的教师是“从学
校中来，到学校中去”，缺乏产业职业实践，对解决企业中的
具体技术问题缺乏足够的实践能力，这使得诸多企业对产教
融合缺乏足够的积极性。产教融合的出发点与立足点应该
是企业，职业院校应根据当地产业发展设定专业并规划招
生，并让职教老师深入当地企业，让当地企业成为职教学生
实习、就业的集聚地。换句话说，真正的产教融合，应该让职
业院校为属地产业发展服务，让职业教育成为当地企业的技
工人才储备池。从现阶段我国职业教育产教融合实践看，要
形成教产协同、校企良性互动的格局还有相当长的路要走。
这种产教“融而不合”的情况，使得职业教育促成地方产业转
型的功能不能得到很好发挥。

（二）“技能错配”造成职院就业供给与企业用工需求不
匹配

现阶段我国职业院校培养出来的毕业生存在一定程度
的“技能错配”，这是我国现阶段职业教育对产业技术技能人
才无法实施有效供给的核心症结。技能错配主要分为技能
不足和技能过度两大类。其中，技能不足又分为技能过时、
技能短缺和领域错配。从我国职业教育劳动力供给与产业
发展用工需求关系看，现阶段，我国职业院校培养出来的毕
业生出现“技能错配”主要表现为技能不足。据相关研究表
明，我国职业教育与产业结构的适应隶属度（匹配度）不高，
机械装备类职业专业招生与相应制造类产业用工需求并不
匹配。这种“技能错配”相当程度上浪费了社会的教育资源，
降低了职业院校毕业生对产业用工的适应能力，不合乎经济
高质量发展的时代要求。可以预见，随着数字化经济的蓬勃
发展，产业转型加速，这种“技能错配”将加剧“用工荒”现象，
并成为就业市场结构性矛盾的核心问题。接下来的职业教
育产教融合改革要重点解决这个问题。

（三）职业教育产教融合“重工轻农”问题较为严重
在强农富农的新时代，职业教育要全面助力农业农村现

代化，当前我国职业教育产教融合“重工轻农”倾向却较为严
重。主要表现为以下两个方面：一方面，职业院校涉农专业
不齐全，不能涵盖乡村振兴所需类目。据统计，在我国２０２１

年教育部公布的职业教育专业目录中，涉农专业的设置中
职、高职与职业本科的专业数目分别为３１个、４８个与１３个，
这尚不能满足农林牧副渔的技术需要，涉农专业设置“没能
接住地气”。另一方面，职业教育培养出来的人才不愿做到
“向农而行”，“离农”在职校毕业生中成了一种较为常见的现
象。据相关调研，职校毕业生即使是涉农专业毕业生，最终
从事涉农工作的比例也较低，他们当中的大部分最终到不了
建设乡村的“主战场”，这是涉农产业的人才损失，有悖于职
业教育全面助力农业农村现代化的时代要求。为此，新时代
职业教育产教融合改革要向农村产业倾斜。

三、推进新时代我国职业教育产教融合改革的路径安排
针对现阶段我国职业教育产教融合存在的问题，为契合

新时代我国职业教育产教融合的特征与时代要求，拟提出以
下政策建议。

（一）强化“双师型”教师队伍建设，建构产教融合的校企
良性互动格局

职业教育与产业发展“融而不合”，根本问题在于产教的
实质分离及校企的互动不足。从我国职业教育发展现状看，
解决产教“融而不合”最有效可行的做法就是强化“双师型”
教师队伍建设。相比“从学校中来，到学校中去”的传统职校
教师，“双师型”教师的核心在于有企业实践经验，并充分了
解产业对专业技术的需求，掌握企业营运技能，通晓生产对
就业人才的需求。“双师型”教师搞得清“什么是产业所要，
什么是企业所需，什么是学生应学”。所以，从本质上看，“双
师型”教师应具有理论教学、技术实践与教产对接等三种素
质。“双师型”教师是教产融合的纽带，有了“双师型”教师的
引领，教产融合就建构了这么一种场景，即“校长围绕厂长
转、学校围绕企业转、专业围绕产业转，教学围绕生产转；学
校像工厂、教室像车间、老师像师傅、学生像徒弟”。强化“双
师型”教师队伍建设，建构产教融合、校企良性互动的格局，
是职业教育对接新时代经济转型之必然，是职业教育高质量
发展之必须。

（二）培养“匠才”、塑造“匠心”，打造对接产业发展的工
匠人才

技能不足是我国职院毕业生技能错配的主要表现，化解
我国就业市场结构性矛盾，必须从对职业院校学生“匠才”打
造与“匠心”塑造开始，努力培养学生成为对接产业发展的工
匠人才，从源头解决职院毕业生技能不足问题。一方面，以
产业需求为导向构建职业院校专业课程体系。职业院校的
主要职能是培养产业技术工人，所以，职业院校专业课程的
设置要聚焦产业转型与产业发展，形成高职院校学科专业链
对社会产业链的有效支撑，这是职业院校培养工匠人才之必
然要求。另一方面，厚植家国情怀，塑造“匠心”精神。工匠
人才不仅要有技术过硬的“匠才”能力，还要有敢于担当的
“匠心”精神。家国情怀是对自己民族、国家及其传统文化的
高度认可与深厚情感，以及据此衍生出的一系列对国家富
强、民族复兴及文化传承的高度责任感。有了这种民族使
命，就能在自己岗位上做到极致，成为能专注、有追求的强国
工匠。所以，培养“匠才”、塑造“匠心”，这是高职院校产教融
合的努力方向，也是降低“技能错配”化解就业市场结构性矛
盾的核心要务。

（三）面向乡村产业，为农业农村现代化固本强基
新时代职业教育产教融合要涉农促农、面向乡村产业，

以助推农业农村现代化。首先，强化职业院校专业设置与乡
村产业需求的对接。职业院校的涉农专业设置要围绕农业
　 　 　 （下转第６９页）
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农村现代化的产业要求展开，大力组织对生态农业、精品农
业、品牌农业、农业信息化、农业产业化等内容的专业设置与
教学。其次，大力培养“新农人”助力乡村振兴，使其成为助
力农业农村现代化的中坚力量，为全面推进农业产业化、农
村现代化提供智力保证。培养“新农人”，带动一部分致力于
发展农业、振兴产业的有识之士，以点带面，拓展乡村产业，
造福乡村百姓。再次，强化对农村地区学前教育的人才培养
与输送，以幼教人才培养赋能乡村振兴。高质量农村学前教
育是新时代提升农村人口素质的基础保障与乡村振兴后备
力量的底盘支撑。我国广大农村地区学前教育资源尤其是
优质幼教师资匮乏，高职教育要担当起为农村学前教育培养
并输送师资的重要任务。培养有情怀、讲奉献、能扎根的乡
村幼师，这是高职教育的光荣使命，是农业农村现代化固本
强基的大事业。

四、结语
新时代新征程，推动职业教育产教深度融合，应把握新

时代脉搏，让职业教育在新时代新征程发挥更大的产教融合
优势，在教育强国伟大实践中培养更多更好的合乎时代发展
的技能型人才，为推进中国式现代化提供坚实的人才支撑。
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