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“新双高”视域下专业建设与区域发展困境研究与对策
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　 　 ［摘　 要］首轮双高建设完成后，许多高职院校取得标志性成果，但专业建设与区域发展之间关系不紧密，这也
是“新双高”的建设目的。本文在探讨目前高职专业建设困境的基础上，分析其产生的主要原因。结合“新双高”视
域下高职专业建设布局逻辑，提出建设市域产教联合体和行业产教融合共同体是提升专业建设以及解决区域发展
困境的主要途径。
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　 　 ２０１９年４月，教育部、财政部启动中国特色高水平高职
学校和专业建设计划，这一重大举措旨在对标本科“双一流”
建设，培养高素质技术技能人才，服务国家产业升级和区域
经济发展。通过第一轮建设，高职院校人才培养得到加强，
职业院校高质量发展日益加强，但校企合作深度不够、区域
资源不均衡、职教国际化路径单一等不足也日益凸显。

随着“新双高”建设持续推进，高等职业院校面临着前所
未有的发展机遇与挑战，各学校以“办学能力高水平、产教融
合高质量”为目标，不仅是对首轮双高建设的深化与拓展，更
是对职业教育高质量发展的全面响应。“新双高”要求通过
全面深化产教融合、校企合作，提升人才培养质量和社会服
务能力，推动职业教育更好地服务于经济社会的发展需求。
为了更好进行“新双高”建设，有必要对首轮双高建设后的部
分不足与困境进行分析，同时探究合适对策，从而实现“办学
能力高水平、产教融合高质量”的目标。

一、高职专业建设困境
在“新双高”背景下，中国式现代化对高职院校发展提出

了新要求，经济社会发展对高职院校内涵建设提出了新挑
战，目前的专业建设中存在以下困境：

（一）高职院校服务能力与地方经济社会发展的真实需
求存在明显差距

在高职院校发展过程中，往往出现职业院校不能提供当
地产业需求的人才，或者提供的人才不够优秀突出。对于高
职院校来说，如果培养的毕业生不能为当地经济社会发展做
出更大贡献，不能为产业升级和技术创新提供支撑，那也没
法由构建“自身发展的小逻辑”向“服务区域产业发展的大逻
辑”转变。

（二）高职院校对技术创新和产业创新推动力不足，呈现
“散、浅、低”等特点

高职院校由于其主要服务对象的特点，创新驱动支撑先
天不足，同时对技术创新和产业创业贡献也远远不够。高职
院校过度侧重技能训练，学生技术创新思维和意识激发不

够；高职教育专业体系与产业链关联松散，是专业课程体系
与行业企业职业行为能力要求脱节，难以适应新质生产力发
展下产业转型升级的人才需求，导致学校资源配置零散化、
校企协同合作肤浅化以及技术服务层次低端化。

（三）高职院校与企业存在“产教融而不深、校企合而不
作”的问题

党的十八大以来，中央及地方多个部门强化政策引导，
先后出台多项举措推动校企产教融合，包括建设产教融合试
点城市、打造一批引领产教融合的标杆行业、培育行业领先
的产教融合型企业。然而，高职院校与企业仍存在“产教融
而不深、校企合而不作”，校企合作中总是学校“一头热”而企
业“一头冷”，这些问题会进一步影响深化校企合作和产教
融合。

（四）高职院校专业建设特色化不够，同质化严重
传统高职院校在专业群、课程、师资、教材和基地建设

中，未能与当地产业发展形成有效的结构匹配，出现专业群
建设求大求全，课程建设滞后于行业岗位发展，师资队伍与
实际专业建设脱节，教材建设大众化以及基地建设相似等困
境，从而导致专业特色不明显，同质化严重。

（五）高职院校数字化转型缓慢，数字化建设表象化
近年来高职院校大力提倡数字化转型，但在教学资源、

教师能力、教学评价等方面均存在数字化应用不足。教学资
源数字化改造与产业标准脱节，不能服务于产业新质生产力
需求，教师面对数字化技术有畏难情绪，往往固守陈旧教学
经验，对数字化技术接受程度缓慢。教学评价多拘泥于量化
考核与数据搜集，缺少应用大数据进行教情与学情分析。

二、高职专业建设困境的主要成因
（一）高职院校的专业结构与区域产业结构不契合
部分地区的产业在新技术引领下迅速完成转型升级，但

高职院校尤其是公办院校的办学机制灵活度不够，专业调整
受制于各类因素，一直滞后于产业发展，从而导致高职院校
专业设置不能满足区域产业结构。另一方面，部分高职院校
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设置专业过程中，为追求短期招生数量，缺少充分的企业调
研和科学的论证分析，迎合市场热点，设置“热门”专业，最终
专业建设高投入低回报，专业建设走入无序恶性循环。

（二）高职院校专业人才规模与区域产业规模不匹配
在新旧产能迅速交替的同时，高职院校人才供给规模与

区域产业间的两极化差异日益凸显。一方面，新产业快速发
展，但学校的专业调整流程和对新技术新产业的敏感性限制
了新专业的设置速度和规模，区域产业的紧缺专业人才缺
乏；另一方面，高职院校对部分“热门”工科专业批量招生，专
业重叠扎堆，专业设置同质化严重，造成相应专业学生供应
过剩和就业困难。

（三）高职院校专业人才质量与区域产业需求不吻合
各行业在推进高质量发展的过程中，区域产业也对高职

院校的人才培养质量和岗位适应匹配度要求更高。高职院
校由于企业调研内容和调研深度限制，对区域产业的岗位要
求、专业的内涵特色和校企合作的产教融合方式认识不足，
导致对接区域产业链的专业群不完整或专业层次出现差异，
影响毕业生的职业规划与发展，更难以适应区域产业创新发
展、绿色发展、高质量发展等要求。

三、“新双高”背景下高职专业建设布局逻辑
区别于第一轮双高建设的内涵优化发展，“新双高”建设

更注重提高人才培养质量，增强社会服务能力，深化办学模
式和育人机制，以国家战略布局为导向，服务先进制造业和
战略新兴产业集群。“新双高”下高职专业设置布局逻辑主
要体现在以下四个方面。

（一）优化办学服务能力，强调区域发展贡献度和服务力
满足服务区域产业发展的根本任务，专业建设要求将办

学能力转化为区域发展贡献度与发展力，专业融合区域经济
圈，对区域产业发展和创新能力能发挥支撑作用。改变以往
“国家级比赛金牌数”等简单指标衡量体系，以“本地就业人
数”“专利转化率”等指标，引导专业进一步服务区域和对接
产业。

（二）促进交叉融合，构建国家战略与地区特色的现代职
教体系

在国家战略方面，专业建设优先服务战略性新兴产业、
先进制造业和现代服务业等领域。地方特色方向，按地区划
分扬子江城市群、沿海经济带、长江经济带等区域发展布局，
叠加“先进制造业集群”和“战略性新兴产业集群”等产业集
群，鼓励围绕人工智能、量子信息等新兴产业设置专业，构建
以企业需求度和评价为核心的反馈体系，既强化了职业教育
服务国家战略布局的全局性，又激发了各地区立足特色产业
的创新活力，形成国家战略与地区特色的现代职教体系。

（三）强化“两翼”协同，助推“一体”提升发展
高职专业建设要围绕区域产业发展，需要从省域着眼，

充分调动地方各级行政部门的积极性，以产业为载体，构建
产业链与人才链相融合、高校技术成果与企业生产转化的市
域产教联合体；以重点领域为指引，依托科技研发中心，打造
龙头企业和高水平高等学校牵头、联合行业、科研机构及上
下游企业的行业产教融合共同体。通过现场工程师、新型学
徒制等模式，创新人才培养，依托各类平台进行企业技术服
务与师资共建培养，通过企业出海、技能大赛将实现学历教

育和技术培训输出，助推专业发展。
四、“新双高”背景下高职专业建设对策
（一）市域产教融合体建设
作为区域产业发展与教育资源供给的关键纽带，市域产

教融合体的建设质量直接决定了人才培养与产业需求的匹
配度，图１为市域产教联合体组织框架图。目前，我国计划到
２０２５年培育一万家以上产教融合型企业，需要从创新专业建
设机制、优化专业设置布局、加强专业内涵建设、完善专业评
价体系等方面建设市域产教融合体。

图１　 市域产教联合体组织框架图

１．创新专业建设机制
首先建立健全政策驱动机制，将国家层面的战略部署转

化为区域经济可实施的方案。根据《职业教育产教融合赋能
提升行动实施方案（２０２３—２０２５年）》要求，市域产教联合体
试点城市优先发展先进制造、新能源、人工智能等产业需要
的专业，这需要由政府牵头，建立跨部门协调机构，分析区域
产业发展区域。定期开展区域行业发展趋势和人才需求调
研报告，编制行业分析报告等各类数据。政府还可以运用多
种政策工具，对参与产教联合体的企业实行税收减免，对参
与的高职院校实训基地进行补助，实现“学科跟着产业走，专
业围着需求转”。
２．优化专业设置布局
市域产教联合体需要围绕区域产业结构特点，构建与地

区产业集群匹配的专业类型。对于区域的主导产业，产教联
合体采取“共性平台＋特色模块”模式，组建跨校的专业联盟；
不同类型产业实行差异化专业建设，在新一代信息技术、人
工智能等战略性新兴产业，建立“普通高校＋骨干企业＋科研
机构”专业建设模式，加强前沿技术培养；在养老、托育等生
活服务业，实行“高职院校＋行业协会＋中小企业”专业建设模
式，强化实践技能培养。另外，产教联合体通过大数据定期
分析区域产业升级趋势，评估区域内现有专业现状，及时调
整供给过剩专业，建立与区域产业联动的专业预警调整机制。
３．加强专业内涵建设
专业建设的重点是教学模式和课程内容的改革，市域产

教联合体各方参与人才培养过程，按照“岗课赛证”要求重构
专业课程体系，校企共同将企业工作项目整理为学校教学案
例，制定课程标准并编写教材。建立校企师资共享共建机
制，一方面制定相关政策，定期选派教师进行企业实践；同时
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聘请企业技术骨干单位学校兼职教师，参与学校理论教学和
实践教学。创新教学场地，通过“项目制”等形式，将课堂教
学放在生产一线，通过共享实践基地等基于工作过程的课堂
教学，实现实践教学与生产流程的相匹配。
４．完善专业评价体系
通过政府引导、校企共建，建立地区资源共享、人才共

育、风险共担的市域产教联合体，建立科学完善的评价体系
是市域产教联合体持续发展的关键。产教联合体通过对学
校和企业设置评价指标，将校企办学工作内容和成效纳入考
核。对参与度高的企业实施税收减免，积极性和参与度低的
企业定期淘汰，形成完善的产教联合体动态调整机制。同
时，在就业质量、产业贡献度等方面，重点考核学校专业培养
规模、校企师资培养及毕业生行业就业等指标，定期发布专
业建设质量报告，作为产教联合体产教评价的依据。

（二）行业产教融合共同体建设
为解决传统产教融合中的校企合作流于表面、人才培养

不符合产业发展需求等痛点，行业龙头企业、高等学校、科研
院校等共同发起，政府政策引导和行业协会协调发起行业产
教融合共同体，图２为行业产教融合共同体组织框架图，跨区
域聚集教育产业政策资源，通过资源共用、多方共建、成果共
享，探索高素质技术技能人才培养，推动产教融合向更高水
平和更深层次发展。

图２　 行业产教融合共同体组织框架图

１．是创新专业协作机制
行业产教融合共同体首先需要健全多主体的协调机制，

建立领导小组，明确组织架构和职责分工，建立由龙头企业
负责、学校学科带头人和专业负责人等组成的专业建设指导
委员会，保证产业需求与教育教学的对接。共同体定期进行
行业调研和人才需求分析，开发产业需求与人才供求动态数
据模型，分析监测产业链各环节的技能需求变化。
２．是建设多元化资源保障机制
构建“政府引导、企业为主、院校配套”的资源保障机制，

政府负责核心基础设施建设，企业投入侧重设备更新和技术
升级，院校则负责日常运营维护。同时鼓励通过股权、债权、
上市融资等多种渠道筹集资金，建立资源投入对等的利益回
报机制，鼓励共同体对投入资源的企业给予优先使用权、成
果转化收益等回报，激发企业参与积极性，持续保障共同体
各项工作顺利持续开展。
３．重构专业与课程体系
根据教育部对共同体的“依据产业链分工对人才的要

求，校企联合招生，开展委托培养、订单培养和学徒制培养”
等要求，重点围绕产业链布局，突破地域限制，按照行业技术
分工特点，构建“研发—生产—服务”的全产业链专业体系。

构筑“核心专业＋支撑专业＋新兴方向”的专业体系模式，在保
证人才培养的稳定性同时增强专业对接技术发展的灵活性。
在课程重构中，共同体牵头制定对接行业核心岗位的课程标
准，各院校也开发有区域产业特色的课程模块，达到了既考
虑行业标准又融入行业岗位需求的目的。
４．构建差异化人才培养模式
针对产业链不同环节实施差异化培养模式。在研发设

计环节，采用“高校＋科研院所＋龙头企业”的联合培养模式，
注重创新能力培养；在生产制造环节，推行“职业院校＋中型
企业”的订单培养模式，强化实践技能训练；在运维服务环
节，发展“职业院校＋中小企业”的现代学徒制培养模式，提升
岗位适应能力。通过差异化人才培养模式，提高人才岗位匹
配度。
５．打造虚实融合实践教学体系
实践教学体系建设是专业建设的重点，教育部要求共同

体应“共建共享高水平实训基地”，建设中需要突破传统实训
时空限制，打造“虚拟仿真＋真实生产”虚实融合的实践教学
体系，通过数字孪生等新技术构建产线虚拟场景，结合行业
特色重点建设核心岗位的虚拟仿真模块，有效解决了实践实
训资源“高投入、高损耗、高风险，难实施、难观摩、难再现”
问题。

五、小结
“新双高”背景下，高等职业院校专业建设是一项系统工

程，需要政府、学校、企业等多方面的共同努力。通过明确产
业定位、优化布局逻辑、丰富建设内容、设定明确目标，以市
域产教联合体和行业产教融合共同体为抓手，不断提升专业
与区域经济社会发展、产业转型升级的匹配度和支撑力，为
职业教育的高质量发展注入新的活力。

参考文献：
［１］李雨健，梁卿．从碎片化到整体性：市域产教联合体建

设的治理框架与实践路径［Ｊ］．中国职业技术教育，２０２５（７）．
［２］唐文瑞．基于共生理论的市域产教联合体建设：实践

样态、现实困境与优化路径［Ｊ］．当代职业教育，２０２５（２）．
［３］赵守红．基于市域产教联合体的高职融合育人模式

构建［Ｊ］．河北职业教育，２０２５（３）．
［４］唐献玲．联合体与共同体：应用型高校产教融合链式

嵌入的两种重要方式［Ｊ］．教育理论与实践，２０２５（３）．
［５］谢琪，谢志远．人才链匹配产业链视域下高职院校专

业群建设：要旨、机制与路径［Ｊ］．中国职业技术教育，２０２０（８）．
［６］刘艳春，李峻．市域产教联合体的空间生产逻辑与治

理策略研究［Ｊ］．职教发展研究，２０２５（１）．
［７］王伊琳，等．市域产教联合体赋能职业教育人才培养

的时代价值、现实问题及破解对策［Ｊ］．教育与职业，２０２５（８）．
［８］张晓晗．市域产教联合体高质量发展的政策意蕴、实

然困境和实践方略［Ｊ］．教育科学论坛，２０２５（５）．
［９］牛彦飞．市域产教联合体赋能新质生产力发展的路

径选择［Ｊ］．石家庄职业技术学报，２０２５（２）．
［１０］张兵，干建松．市域产教联合体的价值意蕴、实践困

境及运行机制研究［Ｊ］．常州信息职业技术学院学报，２０２５（２）．
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作为核心专业的专业群入选浙江省第二轮“双高”专业群，依
托该专业我校成功申报物联网安装调试员职业技能等级社
会评价组织，并多次成功开展职业技能等级认定工作。同
时，专业学生在省市及以上级别各级各类技能竞赛中多次获
得一等奖和二等奖的优异成绩。在未来的发展中，我们将进
一步加强产教融合的深度与广度，不断完善中高职一体化能
力培养体系，推动物联网应用技术专业的发展，为我国数字
经济的发展做出更大的贡献。

参考文献：
［１］许世建，徐榕霞，郑琼鸽．系统观视域下产教融合政

策协同的运行机理和实践路向［Ｊ］． 职业技术教育，２０２５，
４６（４）：４５－５１．

［２］陈沛酉．省域推进中高职一体化课程改革的实践样
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［４］黄娥，张岩，彭茂辉．职业教育中高职一体化人才培
养：历史回溯、典型模式与经验启示［Ｊ］．职业技术教育，
２０２５，４６（８）：１２－１７．

［５］史丽晶，林映巡，韩江萍．中高职一体化课程组织衔
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ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｌｌｉａｎｃｅ ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｙ － ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ａｒｅ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ
ｓｏｌｖｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｒｅｄｉｃａｍｅｎｔｓ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：Ｄｏｕｂｌｅ Ｈｉｇｈ Ｐｌａｎ；ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ；ｕｒｂａｎ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｌｌｉａｎｃｅ；ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ
ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ

（责任编辑：陈思婷）
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