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　 　 ［摘　 要］江苏内河航运在综合交通体系中占据关键地位，对区域经济发展意义重大。本文聚焦江苏内河港
口，深入分析其港口布局、规模、特色优势等现状，探究高质量发展的需求，明确未来发展方向。其旨在为江苏内河
航运的可持续发展提供参考，助力“水运江苏”建设，推动区域经济繁荣。
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　 　 内河航运作为综合交通运输体系的重要构成，具备运能
大、成本低、绿色低碳等优势，在强化国内大循环、支撑国内
国际双循环中发挥着关键作用。江苏凭借优越的地理条件
和丰富的内河航运资源，成为我国水运大省。党的十八大以
来，交通运输部深入贯彻习近平总书记重要指示精神，推动
内河航运高质量发展成效显著。江苏内河航运在运输能力、
经济带动、行业引领等方面成果丰硕。深入研究江苏内河航
运，对推进“水运江苏”建设、促进区域经济协调发展意义
深远。

一、我国及江苏内河港口发展现状
（一）我国内河港口布局及规模
２０２４年，全国内河建设完成投资１１９１亿元，内河航道通

航里程达１２ ８７万公里，较２０２３年末增加５２８公里。全国内
河港口生产用码头泊位共１６４８９个，其中万吨级及以上泊位
４８７个，货物吞吐量６３ ７８亿吨，集装箱吞吐量４０４０万标箱。
内河港口分布于长江、珠江、京杭运河、黑龙江、淮河水系，拥
有１９个内河亿吨大港。长江水系通航里程近３０００公里，长
江干线港口货物吞吐量居世界内河首位；珠江水系常年通航
里程１３００公里，是第二大内河货运河流，沿线主要港口包括
佛山、肇庆、云浮等；京杭运河水系２０２４年货物吞吐量７ ５亿
吨，同比增长９ ６％，主要港口有苏州港、徐州港等；黑龙江水
系２０２３年货物吞吐量４４６ １万吨，同比增长２２ ９％，主要港
口有哈尔滨港等；淮河水系２０２４年货物吞吐量１ ６亿吨，同
比增长１ ８％，主要港口城市包括蚌埠、淮南等。

（二）江苏内河港口布局与规模
江苏共有１３个内河港口，布局合理且层次分明，形成了

以主要港口为核心、地区性重要港口为支撑、一般港口为补
充的港口体系。其中，徐州港、无锡内河港为国家主要港口；
苏州内河港、常州内河港等为地区性重要港口；盐城内河港、
连云港内河港等为一般港口。２０２４年，江苏省内河干线航道
建设投资首次突破百亿元，内河航道货运量达７ ４亿吨，位居
全国第一；内河港口货物吞吐量８１３５ １７万吨，同比增长
３ ４６％，集装箱吞吐量５７ ２１万标箱，同比增长１１ ５７％。全
国货物吞吐量前五的内河港均来自江苏，包括苏州港、泰州
港等。

二、江苏内河港口地位及优势
（一）强大的运输能力和网络
内河港口是长江三角洲综合运输体系的重要组成部分，

是沿江沿海港口向内陆腹地延伸的节点。随着以千吨级航
道为核心的省级干线航道建设加速，干线航道通行效能不断
提升，内河港口的货物转运能力及与综合交通网络的衔接效
能也显著增强。如今，内河港口在公路、铁路、水路联动及
江、海、河贯通的多式联运中作用愈发重要，为沿江沿海港口
拓展辐射范围、提高集疏运效率提供了有力支持。
１．运输能力突出
江苏是水运大省，内河航运资源优势显著，在综合交通

运输中地位重要。２０２４年，江苏省内河航道货运量达７ ４亿
吨，约占全省水路货运量的７５％。例如，江苏京杭运河段作
为国家水运主通道，其货运量约占京杭运河全线的８０％，是
莱茵河货运量的２倍多。江苏省港口集团旗下内河港口板块
率先实现集装箱吞吐量破千万标箱，展现出强劲的内河货物
承载与转运能力，能高效应对大规模运输需求，在国内内河
港口中处理规模领先。
２．航线网络密集
江苏省拥有极为丰富的内河航道资源，其航道总里程约

达２ ４万公里，占全国内河航道总里程１ ／ ５，其中等级航道里
程８８１８公里，占全国等级航道总里程１ ／ ７，航道总里程和密
度均处于全国领先地位。长江和京杭运河两条国家水运主
通道贯穿全省，承担江苏省内河全线７０％的运能。三级及以
上干线航道里程２６６４公里，全省８６％的干线航道规划里程
已纳入全国港口与航道布局规划。

目前，江苏已构建起“内外联动、干支衔接”的内河航线
体系。如省港口集团内河港口新增多条集装箱航线，形成覆
盖长江沿线及内河重点港口的航线网络；苏州内河港口航线
连接长江２７个主要港口、内河２３个重点港口，密集的航线将
江苏内河港口与长江经济带及内陆地区紧密相连，大幅拓展
了运输范围，提升了灵活性与通达性。
３．航道设施升级
围绕打造更具特色的“水运江苏”目标，江苏省积极推进

内河航道升级，如苏南运河无锡段“三改二”工程将航道升级
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为二级标准，可满足２０００吨级船舶全天候通行。这一升级让
大型船舶通航更顺畅，直接提高了内河港口运输效率与船舶
装载量，对沟通长江干线、降低物流成本、促进区域协调发展
及推动江苏“１＋３”重点功能区融合意义重大。

为助推产业发展，江苏省首创并启动“小快灵”通港达园
内河运输专支线航道，其投资小、里程短、实施快、效益好，对
降低交通物流成本、推动区域经济社会发展作用不可替代。

船闸、锚地等配套设施不断完善，为内河航运高效运行
提供保障。目前，江苏累计建成４０００公里内河电子航道图，
实现内河船舶航线手机导航，提高了航行安全性与便利性。
内河干线航道运调与监测系统的建成，使船舶平均待闸时间
减少３０％以上。

（二）显著的经济带动作用
１．推动临港产业集聚
江苏沿江地区依托长江、京杭运河等水系，形成了以冶

金、石化、造船等重工业为主的产业集群。以张家港内河港
区为例，依托内河港口发展，粮油加工、轻工制造等产业不断
壮大；淮安、宿迁等内陆城市通过水运建设，吸引了大量产业
项目，如２０２３年淮安在建的百亿级产业项目达１２个。京杭
运河江苏段两岸集聚了１８个国家级开发区，分布在沿线８个
地级市，形成了活力强劲的沿运河经济带，有力推动了区域
经济发展。内河港口成为沿岸产业集聚的核心，带动上下游
产业链协同发展，创造了大量就业与经济价值。
２．促进区域经济均衡发展
内河港口是国家煤炭能源物资水运通道的重要节点、区

域物资交流的重要平台。通过低成本运输，降低了区域内企
业物流成本，促进了生产要素流动，缩小了区域经济发展差
距，推动了全省经济均衡协同发展。如连云港港建设及相关
物流园、国际班列发展，带动了连云港及周边地区经济；苏北
地区通过内河港口与长三角港口群衔接，融入高效运输网
络，优化了产业布局。

（三）智慧绿色转型成效显著
１．智慧化航道发展
截至目前，江苏累计建成４０００公里内河电子航道图，覆

盖全省三级以上干线航道网，在全国率先实现内河船舶航线
手机导航，建成并运行内河干线航道运调与监测系统，初步
实现全省内河航道可视、可测、可控、可调度，船舶平均待闸
时间同比降低３０％以上。
２．智慧港口转型示范
江苏省主要集装箱港口实现码头管理系统全覆盖，长江

沿线散货码头基本实现生产调度智能化全覆盖。江苏省港
口集团自主研发集装箱码头生产作业系统（ＴＯＳ系统），综合
运用人工智能、数字孪生等技术，推动集装箱智慧港口建设
达到国内先进水平；南京港建立集装箱铁路与水路无缝对接
系统，成为长江中上游联运枢纽；苏州港率先构建智能控制
体系，张家港“智慧中心”实现干散货码头全流程无人化作
业，成为全国交通数字化转型升级的典范；太仓港四期集装
箱码头是长江流域首座堆场自动化码头，作业效率显著提
升。此外，张家港港务集团发布《内河干散货码头５Ｇ智慧港
口建设白皮书》，为内河港口５Ｇ数字化转型提供了理论指导。
３．内河航运绿色化进展
江苏绿色航运发展成效显著，内河航运总体达到国际领

先水平，成为世界内河航运的窗口，为服务国家战略、促进

“双碳”目标实现发挥了积极作用。张家港港务集团打造内
河港口氢能应用示范场景，太仓港四期码头清洁能源占比超
８０％，南京港龙潭码头建成分布式光伏。江苏内河港口在智
慧绿色转型上先行先试，为行业提供了可借鉴模式。积极推
广清洁能源船舶，南通港ＬＮＧ双燃料运输船等“绿色船舶”
比例提升至４０％。

（四）高效的多式联运体系
１．构建内河集装箱多式联运体系
２０２３年江苏省内河集装箱吞吐量为１４５ ５万标箱，２０２４

年继续保持良好发展态势，为经济发展和物流运输提供了有
力支撑。江苏创新实施内陆集装箱码头、外贸支线、中欧班
列“船车直取”零等待等模式，推动多式联运业务发展，培育
特色内河集装箱航线，开发海江河联运线路。积极开辟粮食
运输、国际班列铁水联运、铁矿砂“散改集”等特色航线，对接
中欧班列和国际干线。加密完善内河集装箱航线网络，提升
运输服务水平，打造航线品牌。以全省多式联运发展联盟为
载体，推动多式联运业务快速发展，积极培育集装箱铁水联
运线路。
２．探索新型多式联运运输模式
江苏省内河港口通过创新运输模式，提升运输效率，拓

展服务边界，引领运输组织模式变革。太仓港与上海港合作
开通“沪太通”业务，实现与上海港多个港区点对点直航全覆
盖，吸引近６０家支线船公司在此中转，集装箱江海中转比例
超５０％。２０２４年联动运输箱量超过１５０万标箱，为长三角及
中西部地区企业提供了优质服务。苏州港启动港内“穿巴”
运营，优化船舶挂靠模式。

三、江苏内河航运高质量发展方向
（一）打造畅通高效的内河航道网络
１．加快推进二级航道网建设
按照《加快打造更具特色的“水运江苏”三年行动计划》，

建成“两纵五横”干线航道网，分阶段完成多个航道整治工
程，提升航道等级与里程。重点推进二级航道网建设，如苏
南运河“三改二”整治工程、宿连航道、连申线航道等工程，加
强省际航道互联互通，提升航道的达海、通江能力。
２．建设通港达园专支线航道
全面启动“小快灵”通港达园内河运输专支线航道建设，

构建干支联动格局，发挥航道组合效能，进一步打通园区、企
业水路运输“最后一公里”。
３．强化船闸锚地建设
聚焦船闸与锚地核心设施建设升级，优化船闸布局，提

高船闸通过能力，推广智能化船闸管理系统，减少船舶待闸
时间，提升航道运行效率。一方面，深入开展京杭运河沿线
船闸扩容的可行性分析，重点推进淮安四线船闸新建工程与
既有老旧船闸的改造提质工作，同步优化航道网络整体运行
效能；另一方面，启动新建锚地设施的专项研究，进一步拓展
航运服务的空间维度，为船舶通行提供更完善的配套支撑。

（二）优化运输结构与多式联运
１．大力发展多式联运
通过大力发展多式联运，以构建高效江海河联运网络为

核心目标，大力推进多式联运发展。重点依托南京、苏州、南
通、连云港、徐州等关键铁水联运枢纽，强化枢纽辐射带动作
用，系统性提升内河港口与江港、海港之间的协同联动效能。
在此基础上，进一步健全江河联运、海河联运通道，完善面向
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长江中上游及内陆地区的中转联运服务链条，全方位优化江
海河联运体系整体功能。
２．推动内河港口集聚发展
围绕港口集约规模化发展目标，一是加快航道沿线老旧

码头的整合与提质改造，同步推进千吨级现代化码头建设，
提升港口基础设施承载能力；二是优化内河集装箱码头空间
布局，以无锡港、徐州港、淮安港、苏州内河港及宿迁港为关
键节点，构建层次分明、功能互补的内河集装箱港口布局体
系。以提升港口综合服务效能为导向，重点完善集疏运网络
建设。推进重点港区与沿江开发区、物流园区之间的连接通
道升级，构建高效便捷的“港—区—园”联动交通网络；聚焦
铁路、高等级公路进港衔接痛点，加快打通运输链路中的“最
后一公里”瓶颈。如大丰港铁路支线、龙潭港区铁路专用线
扩能改造等项目，开行至连云港港、盐城港等沿海港口的集
装箱公共驳运支线和海河直达航线。新增周边地区内河集
装箱航线，提高航线运行质量，打造内河集装箱航线品牌。

（三）推进智慧绿色水运建设
１．推进智慧化航道运行建设
全面建成内河干线电子航道图，推进航道运行管理智慧

化。显著提升全省航闸智慧运行效率，实现基于智能手机的
船舶全航程可视化精确导助航。建成全省干线航道运行调
度与监测系统，实现内河干线航道可视、可测、可控、可调度。
２．推进智慧港口建设
深化５Ｇ、北斗、物联网等数字技术与港口的融合应用，加

快推进全省港口“生产智能化、管理数字化、服务一体化、技
术先进化”。

加大老旧船舶更新改造力度，推广使用清洁能源船舶，
如ＬＮＧ双燃料运输船、纯电动内河集装箱船等。建设低碳港
口，加强污染防治设施建设，提升港口作业机械和运输装备
清洁化水平。

（四）推动港产城融合
１．助力港航企业转型升维
积极强化龙头港航企业的引领效能，深化与内河港航主

体的战略合作，以临港区域为核心培育产业集群，如打造特
色化工产业园等。同时，着力提升内河航运的规模化运营能
力与联盟化协作水平，充分释放不同层级企业的运营专长，
推动行业资源配置模式从“分散式”运营向“集约化”整合方
向转变。
２．拓展增值服务
鼓励内河集装箱港口企业开展“散改集”、保税仓储等增

值服务，支持金融、保险等机构为内河集装箱运输提供服务。
强化港口与城市规划协同，完善城市水运基础设施，发展水
运旅游等新业态，提升城市水运服务功能，带动城市发展。

四、结论
面对经济发展、交通运输体系完善、生态环境保护和民

生改善等多方面需求，江苏内河航运应朝着打造畅通高效的
内河航道网络、推动内河港口集聚发展、优化运输结构与多
式联运、推进智慧绿色水运建设以及创新运营管理推动港产
城融合等方向发展。通过这些举措，进一步提升江苏内河航
运发展水平，助推“水运江苏”建设，为区域经济繁荣和可持
续发展提供强有力支撑。未来，江苏内河航运需持续关注行
业动态，积极应对挑战，不断创新发展模式，实现更高质量的
发展。
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