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突破与重构：行业产教融合共同体实体化运行机制研究
罗　 旭，唐贵平

（湖南司法警官职业学院，湖南长沙　 ４１０１３１）
　 　 ［摘　 要］行业产教融合共同体作为职业教育与产业协同发展的新型组织形态，其实体化运行是破解产教“两
张皮”问题的关键路径。本文基于协同治理理论、利益相关者理论和资源依赖理论，系统探讨了行业产教融合共同
体实体化运行的现实困境与重构路径。研究发现，当前共同体存在法律地位模糊、治理结构虚化、利益分配失衡、
资源整合低效等瓶颈，需从组织架构、利益协调、资源共享、评价反馈等维度构建实体化运行机制，并提出完善法律
法规、优化治理结构、创新利益联结、强化政策保障等对策建议，为推动职业教育高质量发展与产业转型升级提供
理论参考和实践指导。
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　 　 近年来，我国职业教育改革进入深水区，产教融合作为
破解职业教育发展瓶颈的核心举措，被提升至国家战略层
面。２０２３年《关于深化现代职业教育体系建设的意见》强调
“组建行业产教融合共同体，推动教育链、人才链与产业链、
创新链有机衔接”。在此背景下，行业产教融合共同体作为
整合行业资源、协调校企利益、深化协同育人的新型组织形
态，成为推动产教融合从“政策号召”向“实体运作”转型的关
键载体。然而，实践中多数行业产教融合共同体仍处于“虚
体化”状态：或仅为松散的协作联盟，缺乏稳定的组织架构；
或依赖政府行政推动，市场主体参与动力不足；或因利益分
配失衡，合作难以持续。这种“形式化”困境导致产教资源无
法高效整合，人才培养与产业需求脱节的问题尚未根本解
决。因此，研究行业产教融合共同体的实体化运行机制，对
于突破传统校企合作的局限性、重构职业教育生态体系具有
重要的理论价值和实践意义。

一、行业产教融合共同体运行机制的理论依据
（一）协同治理理论
该理论强调多元主体通过协商、合作参与公共事务治

理，其核心是“去中心化”与“权责共享”。在行业产教融合共
同体中，政府、企业、院校等主体需突破行政壁垒与利益藩
篱，通过协同治理实现资源优化配置：通过建立平等对话机
制、明确权责边界，实现“共同治理”而非“单方主导”。如在
智能制造行业产教融合共同体中，政府制定产业政策引导方
向，企业共建实训基地输送技术设备，院校动态调整专业体
系，科研机构推动关键技术转化。

（二）利益相关者理论
该理论认为组织的生存与发展依赖于对多元利益相关

者诉求的满足。行业产教融合共同体的利益相关者包括：企
业（追求人才适配性、技术创新）、院校（追求教育质量、科研
能力提升）、政府（追求就业稳定、产业升级）、行业协会（追求
行业标准统一、产业竞争力提升）。实体化运行需构建利益
协调机制，平衡各方诉求，避免因利益失衡导致合作破裂。
弗里曼的多元利益平衡理念在汽车行业产教融合实践中得
到验证。

（三）资源依赖理论
该理论强调组织的生存取决于对外部资源的获取与整

合能力，而资源依赖关系决定了组织间的权力结构。在共同
体中，企业掌握产业资源（技术、设备、岗位），院校掌握教育
资源（师资、课程、科研），双方的资源互补性是合作的基础。
实体化运行需通过制度化设计（如资源共享平台、产权明晰
的合作模式）降低资源依赖风险，提升整合效率。如电子信
息行业产教融合共同体中，企业通过“订单式培养”将员工培
训周期缩短４０％，院校科研成果转化效率提升３５％。

（四）制度经济学理论
该理论认为制度对组织行为的约束与激励作用。行业

产教融合共同体的实体化运行需要正式制度（法律法规、章
程）与非正式制度（信任、行业惯例）的双重保障。通过制度
创新降低交易成本（如减少校企合作中的谈判成本、监督成
本），是实体化可持续的关键。

以上理论共同构建了产教融合共同体的理论图谱：协同
治理理论提供系统运作范式，利益相关者理论确立主体关系
准则，资源依赖理论指明价值创造路径，制度经济学理论提
供运行保障。

二、行业产教融合共同体实体化运行的现状与困境
（一）发展现状
产教融合共同体作为职业教育改革重大制度创新和机

制设计，若要发挥其应有功能和作用，关键在于扎实推进其
“实体化”运作。近年来，我国行业产教融合共同体建设呈现
加速态势，截至２０２４年１２月，全国已组建行业产教融合共同
体１１００余个，覆盖装备制造、现代物流、信息技术等３０多个
行业。其发展特征可概括为：
１．政策驱动明显。近年来，在国家战略引领和地方创新

实践的协同作用下，我国产教融合政策体系日趋完善，形成
“顶层设计—地方实践—制度创新”的良性循环。各地政府
通过财政补贴、项目立项等方式推动共同体建设，如江苏省
２０２３年投入１０亿元支持１０个省级行业产教融合共同体试
点，明确要求“具备独立法人资格”。
２．行业主导模式初现。部分行业协会牵头组建共同体，

２６

湖北开放职业学院学报（２０２６）第３９卷第５期　 总第４１１期



如中国物流与采购联合会主导的“现代物流产教融合共同
体”，吸纳企业２００余家、院校１５０余所，在民政部注册为社会
团体法人，理事会中企业代表占４５％，拥有专职人员２０人，
年度经费１５００万元（企业赞助占６０％、政府补贴３０％、服务
收入１０％），企业捐赠设备可获“人才输送优先权”，制定的物
流专业人才培养标准获国家认可。
３．区域试点先行。在国家级政策引导下，各省市立足区

域产业特色，探索差异化发展路径。京津冀、长三角等产业
集聚区域率先探索实体化路径，如上海市集成电路产教融合
共同体注册为“社会服务机构”，拥有独立账户和专职运营团
队。山东省对接“十强”优势产业集群，实施“一链一共同体”
工程，例如高端化工产教联合体通过“产业需求图谱→专业
调整响应”机制，实现产业链与教育链精准对接；同时创新
“实体化运行＋混合所有制”治理模式，试点“技术入股＋成果
分成”利益分配机制，激发校企合作内生动力。

（二）实体化运行的主要困境
１．法律地位模糊，缺乏主体资格。多数共同体未进行法

人登记，仅以“联盟”“协会分支”等形式存在，无法独立签订
合同、申请项目或承担民事责任。例如，某省智能制造共同
体因无独立账户，企业赞助资金需通过高校账户流转，导致
资金使用效率低下且存在廉政风险。现有法律对共同体的
属性界定不清（企业法人、社会团体还是民办非企业单位），
登记注册面临政策障碍。
２．治理结构虚化，决策效率低下。一是“政校热、企业

冷”现象突出。政府与院校主导决策，企业参与度低。某汽
车行业共同体的理事会中，企业代表占比仅２５％，且无实质
投票权，导致人才培养方案与企业需求脱节。二是缺乏有效
的监督与制衡机制。多数共同体未设立监事会，决策执行缺
乏监督，部分项目因利益输送问题被迫终止。
３．利益分配失衡，合作动力不足。一是企业投入与回报

不对等。企业承担了实训设备、岗位培训等成本，但人才流
失率高（调研显示，企业参与共同体培养的学生留任率不足
３０％），导致企业积极性受挫。二是院校与企业的价值诉求
冲突。院校追求教学指标（如就业率），企业关注短期效益
（如技能匹配度），缺乏长期利益联结。例如，某电子信息共
同体的企业提出缩短学制、增加实践课时，而院校因学籍管
理规定无法调整，导致合作停滞。
４．资源整合低效，共享机制缺失。一是资源共享停留在

表层。多数共同体仅搭建了信息发布平台，企业技术资源、
院校科研资源的深度共享较少。某装备制造共同体的“共享
实验室”因产权归属不清、维护责任不明，实际使用率不足
２０％。二是资源流动存在壁垒。企业技术标准、院校课程体
系难以对接，如某新能源汽车共同体中，企业的最新电池技
术因保密协议无法纳入院校教学内容。
５．评价体系缺失，可持续性不足。一是缺乏科学的绩效

评价标准。现有评价多关注参与主体数量、活动次数等量化
指标，忽视人才培养质量、产业服务成效等核心指标。二是
激励机制单一。主要依赖政府补贴，市场化运营能力弱。
２０２３年某省１０个试点共同体中，８个存在政府退出后资金链
断裂的风险。

三、行业产教融合共同体运行机制的重构路径
机制是保障各要素结构关联和运行互动的重要载体。
（一）组织架构与治理机制
１．明确法律定位，实现法人化运作。共同体要实现实体

运行，关键在于如何破解体制困局。共同体根据行业特点选

择法人类型进行注册登记，如产业集中度高的行业（如汽车、
集成电路）可注册为“企业法人”（由龙头企业牵头）；公益性
较强的行业（如养老、幼教）可注册为“民办非企业单位”（由
行业协会主导）。赋予共同体相应的民事权利，明确共同体
在人才培养、技术服务、资产处置等方面的自主权，允许其独
立签订合作协议、申请知识产权。
２．构建多元共治的治理结构。成立理事会作为决策机

构，企业、院校、行业协会代表占比分别不低于４０％、３０％、
２０％，政府代表不超过１０％，确保企业主体地位；设立专职秘
书处等执行机构负责日常运营，秘书长由理事会选举产生；
由独立第三方（如会计师事务所、科研机构）组成监事会，监
督资金使用与决策执行；按职能设立人才培养、技术创新、产
业服务等专业委员会，吸纳企业技术骨干、院校教师参与，增
强专业性。

（二）利益协调与动力机制
１．建立利益诉求表达机制。共同体实体运行的实现路径

在于促进不同利益主体之间的有效沟通与协调。定期召开
利益相关者会议，企业可提出人才规格、技能标准等需求；院
校反馈教学资源与培养能力；政府协调政策支持。例如，中
国现代物流共同体每季度召开“供需对接会”，企业提出的
“冷链物流操作规范”被纳入院校课程。建立诉求响应制度，
对企业提出的合理需求，共同体需在３０日内制定解决方案。
２．创新利益分配模式。人才共育利益联结，企业参与人

才培养的投入（设备、师资、资金）可折算为“人才期权”，学生
毕业后优先就业且留任满３年的，院校按比例返还部分培养
成本；企业捐赠设备可享受税收减免，并拥有优先使用权。
技术创新利益共享，校企联合研发的技术成果，知识产权归
共同体所有，收益按投入比例分配（企业占比不低于５０％）。
３．构建风险共担机制。共同体设立风险基金，从政府补

贴、企业赞助中提取１０％作为风险基金，用于补偿企业因学
生实训造成的设备损耗、院校因企业违约导致的教学计划调
整损失。各参与方签订动态协议，明确合作各方的权责边界
与退出机制，如企业连续２年未履行义务，自动丧失会员资格
并追回已获补贴。

（三）资源整合与共享机制
１．以项目牵引促进资源共享。共建共享实训基地、实验

室，采用“政府补贴＋企业捐赠＋院校管理”模式，如某航空产
教融合共同体的“飞机维修实训中心”由政府投资３０％、企业
捐赠设备４０％、院校负责运营，面向共同体成员开放。建设
“产教融合云平台”，整合企业技术标准、院校课程资源、行业
人才需求等数据，实现实时共享。
２．推动资源要素高效流动。共同体内部师资互聘，企业

技术骨干到院校任教可获课时费与职称晋升加分；院校教师
到企业实践，企业需支付薪酬并认可其工作经历。某机械行
业共同体规定，教师企业实践经历纳入职称评审必备条件。
共同体设立技术转移中心，帮助院校科研成果对接企业需
求，转化收益按“院校４０％、研发团队３０％、共同体３０％”
分配。

（四）评价反馈与动态调整机制
评价反馈与动态调整机制是行业产教融合共同体健康

运行的重要支撑。它对共同体的运行过程和效果进行监督
和评估，及时发现问题并提出改进措施，有助于提高共同体
的运行质量和效益。
１．构建多元评价体系。引入第三方机构（如行业协会、

专业评估公司），避免利益相关者自评。
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２．建立动态调整机制。开展年度评估，根据第三方评价
结果调整理事会席位、资金分配比例，对连续２年评估不合格
的共同体取消试点资格。每３年修订一次章程，根据行业发
展与成员反馈调整治理结构、利益分配等核心条款。

这四个机制相互关联、相互作用，共同构成了行业产教
融合共同体的运行机制体系。只有协同发挥作用，才能实现
行业产教融合共同体的高效、稳定、健康发展。

四、推动行业产教融合共同体实体化运行的对策建议
（一）完善法律法规，明确实体地位
１．加快立法进程。制定《行业产教融合共同体管理条

例》，明确其法人类型、登记程序、权利义务，允许跨地区、跨
行业组建。
２．简化登记流程。建立“一站式”登记服务平台，对符合

条件的共同体优先办理法人登记，豁免部分行政审批（如经
营范围核准）。
３．赋予政策权限。授权共同体参与行业标准制定、职业

技能等级认定，其颁发的培训证书纳入国家职业资格目录。
（二）优化治理结构，提升决策效能
１．强化企业主体地位。设立由行业企业、院校、科研机构

等多方代表组成的理事会作为最高决策机构，规定企业代表
在理事会中占比不低于４０％，关键事项（如人才培养方案、资
金使用）需企业代表半数以上同意。
２．健全监督机制。要求共同体设立监事会，聘请独立审

计机构年度审计，审计结果向社会公开。
３．推动政府角色转型。政府从“主导者”转为“监管者”，

通过购买服务、税收优惠引导共同体发展，不直接干预决策。
（三）创新利益联结，激发参与动力
１．实施组合激励政策。对参与职业教育的企业，落实结

构性减税政策，企业向共同体捐赠设备可享受所得税税前扣
除，参与人才培养的投入可以参照《中华人民共和国企业所
得税法》按１２０％加计扣除。企业投资与政府合作建设职业
院校的可享受土地划拨和金融贷款优惠政策
２．优化利益协调机制。在利益分配方面，不仅依据出资

比例，还综合考量各成员单位在项目实施过程中的实际贡
献，如技术创新成果、人才培养质量等，进行多元化的利益分
配。推广“人才期权”模式，企业投入与人才留任挂钩，留任
率越高，享受的税收优惠、政府补贴越多。同时，设立风险共
担机制，当共同体面临风险和损失时，各成员单位按照一定
比例共同承担，增强共同体的稳定性和抗风险能力。对跨省
合作的共同体，允许人才培养成本跨省分摊、税收优惠跨省
结转。

（四）强化资源整合，提高共享效率
１．设立产教融合基金，推动产权创新。中央与地方共同

出资设立国家级基金，支持共同体建设共享实训基地、数字
平台，基金实行市场化运作。引入股份制混合所有制模式的
产权融合理念，共同体成员单位以资金、技术、设备、场地等
多种形式入股，共同组建各类实体机构，如产业学院、实训基
地等。明确各股东的使用权、收益权与维护责任，建立科学
合理的决策机制和利益分配机制。如校企共建的实训设备
可采用“共有产权”模式，企业方拥有优先使用权。
２．项目任务驱动资源整合。参考项目任务管理模式，以

项目为导向来组织和协调各方资源。根据行业发展需求和
成员单位优势，确定各类项目任务，如技术研发、人才培养、
课程开发等。每个项目成立专门的跨主体项目团队，成员依

据项目需求和个人专业特长分工协作。
３．搭建资源配置平台。为解决项目间协同性差和资源重

复配置的问题，设立资源统筹中心。该中心负责整合共同体
内部的所有资源，包括人力、物力、财力等，并根据项目的优
先级和需求进行统一调配。例如，建立共享设备库和师资
库，各项目团队可按需申请使用，提高资源利用率。政府开
放行业人才需求、产业升级数据，实时更新项目进度和资源
使用情况，加强项目间的沟通与协作，实现供需精准对接。

（五）健全评价体系，保障可持续发展
１．建立分类评价标准。对不同行业、不同类型的共同体

制定差异化评价指标，突出产业贡献与市场活力。如人才培
养维度包括企业满意度（权重３０％）、学生留任率（２０％）、技
能等级证书获取率（２０％）；产业服务维度包括技术服务收入
（１５％）、企业培训人次（１０％）；可持续性维度如市场化收入
占比（５％）。
２．完善动态调整机制。对评价优秀的共同体加大补贴力

度，对连续不合格的取消资格并追回资金。
３．推广第三方评价。培育一批专业的产教融合评估机

构，评价结果作为政府支持、企业合作的重要依据。
通过运行机制创新，可以实现决策的科学性与高效性、

资源的优化配置与充分利用、利益的合理分配与共享，能够
有效解决“联而不合”“校热企冷”等“两张皮”问题，有望推
动行业产教融合共同体从“形式合作”向“价值共生”转型，更
加健康、稳定、可持续地发展，为行业培养更多高素质的应用
型人才，促进产业升级和经济发展，为职业教育高质量发展
提供新范式。
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Ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ

ＬＵＯ Ｘｕ，ＴＡＮＧ Ｇｕｉ－ｐｉｎｇ
（Ｈｕｎａｎ Ｊｕｄｉｃｉａｌ Ｐｏｌｉｃｅ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｌｌｅｇｅ，Ｃｈａｎｇｓｈａ Ｈｕｎａｎ ４１０１３１，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ａｓ ａ ｎｅｗ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌ ｆｏｒｍ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｙ，ｔｈｅ
ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｓ ａ ｋｅｙ ｐａｔｈ ｏｆ ｓｏｌｖｉｎｇ ｔｈｅ ｐｒｏｂｌｅｍ ｏｆ ｔｈｅ “ｔｗｏ ｓｋｉｎｓ”ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ
ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｔｈｒｏｕｇｈ ｉｔｓ ｐｈｙｓｉｃａｌ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ． Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｔｈｅｏｒｉｅｓ ｏｆ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，ｓｔａｋｅｈｏｌｄｅｒ ｔｈｅｏｒｙ，ａｎｄ
ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ，ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃａｌｌｙ ｅｘｐｌｏｒｅｓ ｔｈｅ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ａｎｄ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐａｔｈｓ ｏｆ ｔｈｅ ｅｎｔｉｔｙ
ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ － ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ． Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｈａｓ ｆｏｕｎｄ ｔｈａｔ ｔｈｅｒｅ ａｒｅ ｂｏｔｔｌｅｎｅｃｋｓ ｉｎ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ
ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ，ｓｕｃｈ ａｓ ｕｎｃｌｅａｒ ｌｅｇａｌ ｓｔａｔｕｓ，ｂｌｕｒｒｅｄ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ｉｍｂａｌａｎｃｅｄ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ，ａｎｄ ｉｎｅｆｆｉｃｉｅｎｔ
ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ． Ｉｔ ｉｓ ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ｔｏ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔ ａ ｐｈｙｓｉｃａｌ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｏｆ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌ
ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ，ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｓｈａｒｉｎｇ，ａｎｄ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｆｅｅｄｂａｃｋ，ａｎｄ ｐｒｏｐｏｓｅ ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ ａｎｄ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ
ｓｕｃｈ ａｓ ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｌａｗｓ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ，ｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ｉｎｎｏｖａｔｉｎｇ ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎｓ，ａｎｄ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ
ｐｏｌｉｃｙ ｇｕａｒａｎｔｅｅｓ，ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ａｎｄ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｆｏｒ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｏｆ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ； ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ； ｍａｔｅｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ； ｏｐｅｒａｔｉｎｇ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ；
ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
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