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“一带一路”倡议下高职教育高质量对外开放助力教育
强国建设路径研究
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（江苏食品药品职业技术学院，江苏淮安　 ２２３００３）

　 　 ［摘　 要］在“一带一路”倡议下，我国主动参与全球教育治理，不断加强与国际组织以及多边机制的合作。经
过１０余年建设，取得了举世瞩目的合作成果。作为教育对外开放的重要组成部分，高职教育积极参与全球职业教
育治理是实现职教强国的重要途径。因此，高职教育需进一步完善办学和内部治理的规章制度、促进校企深度产
教融合、探索数字化转型、丰富评价指标，从而进一步丰富教育对外开放的内涵，为全球教育治理贡献中国方案，助
力２０３５年教育强国目标的建成。
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　 　 “一带一路”倡议自２０１３年提出以来，紧紧围绕沿线国
家和地区的经济社会发展和民生福祉，经过１０余年建设，取
得了举世瞩目的合作成果，已成为开放包容、互利互惠、合作
共赢、深受欢迎的国际公共产品和国际合作平台。“一带一
路”倡议使得教育文化方面的交流合作进一步走深走实，教
育高质量对外开放意义越发重大。作为提供重要人才资源
支撑的高等职业教育，必然要求实施高质量对外开放，通过
深度参与全球治理、聚焦国际产能合作、完善教育资源体系
的建设路径，形成更全方位、更宽领域、更多层次、更加主动
的教育对外开放局面，进一步丰富教育对外开放的内涵，助
力２０３５年教育强国目标的建成。

一、“一带一路”倡议下高职教育对外开放建设成就
（一）完善优化顶层设计，出台体系化支持政策
对外开放是我国坚持的基本国策。党的二十大报告更

是指出要推进高水平对外开放，推动共建“一带一路”高质量
发展。“一带一路”倡议提出以来，体系化的政策文件为高职
教育对外开放指明了方向。２０１６年４月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发了《关于做好新时期教育对外开放工作的
若干意见》，作为新中国成立以来第一份全面指导我国教育
对外开放事业发展的纲领性文件，提出要实施“一带一路”教
育行动，充分发挥教育在“一带一路”建设中的重要作用，形
成重点推进、合作共赢的教育对外开放局面。同年７月教育
部印发的《推进共建“一带一路”教育行动》通知，围绕教育使
命、合作原则、合作重点等方面做出了具体阐述。２０２０年６
月，教育部等八部门联合印发的《关于加快和扩大新时代教
育对外开放的意见》提出要打造“一带一路”教育行动升级
版。２０２５年１月，中共中央、国务院印发的《教育强国建设规
划纲要（２０２４—２０３５年）》（以下简称《纲要》）更是提出要完
善教育对外开放战略策略，建设具有全球影响力的重要教育
中心。

（二）深度参与全球治理，贡献高职教育中国方案
在“一带一路”倡议下，我国不断加强与国际组织以及多

边机制的合作。高等职业教育作为教育对外开放的重要组
成部分，参与全球职业教育治理，既是时代赋予的使命，也是
自身发展的必然要求。我国高职教育经过多年实践发展，在
办学理念上，坚持产教融合、校企合作，注重理论与实践相结
合；在人才培养上，强调德技并修、工学结合，培养了大批高
素质技术技能人才；在服务社会上，紧密对接产业需求，为经
济社会发展提供了有力支撑。“双高院校”“市域产教联合
体”“行业产教融合共同体”项目已经成为我国高等职业教育
鲜明特色。我国主导搭建了多层次、宽领域国际交流合作平
台，形成了“一带一路”职教联盟、未来非洲中非职业教育合
作计划、金砖国家职业教育联盟等区域性合作机制。通过制
定具有国际影响力的职业教育标准，推动了办学标准、培养
标准、价值标准、职业资格认证标准与国际接轨，提升了国际
话语权。这些特色优势，使我国高职教育在全球高等职业教
育领域独树一帜。

（三）打造特色职教品牌，服务“走出去”企业
服务“走出去”企业是我国高职教育的重要特点。随着

经济全球化的深入发展和“一带一路”倡议的持续推进，中国
企业“走出去”的步伐不断加快，各地高职院校在深入调研
“走出去”企业实际需求的基础上，结合自身特色积极开展境
外职教品牌建设。目前，有２７个省（自治区、直辖市）的近
３００所职业学校与７０多个国家（地区）合作设立了约４００个
办学机构和项目，为“一带一路”沿线国家和地区培养了大量
技能人才，为经济社会发展提供了重要的技能支撑。针对
“走出去”企业对既懂语言又懂技术的复合型人才的需求，创
新“中文＋职业技能”人才培养模式，开展订单式培养，为企业
量身定制人才，共同开发国际化课程和教材，共建高水平实
训基地。中国特色职教品牌所采用的方法既符合规律又独
具特色，能够解决不同国家面临的同类问题。

二、“一带一路”倡议下高职教育对外开放新趋势
以“‘一带一路’倡议”“教育强国建设”“高等职业教育”

“对外开放”为关键词组检索查阅近年来的电子文献以及纸
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质书籍、期刊，发现相关研究趋势如下。
（一）“一带一路”倡议下高职教育对外开放路径研究
“一带一路”倡议为高职教育对外开放提供了广阔的平

台和全新的机遇。结合国家对职业教育更大范围、更宽领
域、更深层次的对外开放要求，高职教育依据职业教育鲜明
定位，不断加快对外开放的步伐。

王岚认为更高水平实现职业教育对外开放，需要从方向
上持之以恒坚持职业教育对外开放，从行动上提升国际合作
风险管理能力，有效促进国际产教深度融合，顶层设计优化
国际合作制度，加速构建全球职教命运共同体，进而开拓国
内国际互动新局面，推动中国职业教育实现更大发展。

杨启光认为新时代推动更高水平的教育对外开放，要以
中国式现代化思想为指导，将培养全球竞争力人才摆在重要
位置，增强制度型的教育对外开放程度，完善教育对外开放
协同治理体系，提升管理者的教育对外开放领导力。

（二）“一带一路”倡议下高职院校境外合作办学研究
高职院校境外合作办学是“一带一路”倡议民心相通的

重要载体，依据“一带一路”倡议所提出的要求，高职院校依
托“行企政”搭建的平台，与“走出去”中国企业携手出海，发
挥自身专业特色，聚焦新兴产业与当地需求，深入开展境外
合作办学，拓展自身的办学空间，不断加强与“一带一路”沿
线国家的职业交流。

根据教育部职业教育发展中心２０２４年１２月发布的《中
国职业教育发展报告》，目前有２７个省（自治区、直辖市）的
近３００所职业学校与７０多个国家（地区）合作设立了约４００
个办学机构和项目，开展实体化运行，运行模式有联合培养、
短期培训、技能认证、数字化办学。涵盖了数字经济、能源化
工、装备制造等专业。

（三）教育强国建设要求下高职教育国际影响力提升
研究
２０２４年９月召开的全国教育大会对建设教育强国做出

了系统部署。２０２５年１月发布的《纲要》更是对建成教育强
国列出明确目标和具体举措。围绕教育强国提出的建设具
有全球影响力的重要教育中心要求，国家政策指出中国参与
全球职业教育治理是实现职教强国的重要途径。因此，高职
教育要主动服务中国特色大国外交和中国企业国际化发展，
积极探索职业教育国际交流合作的新路径新模式，做大做强
中国职教品牌，增强我国职业教育的国际影响力和话语权。

三、助力教育强国建设，“一带一路”倡议下高职教育对
外开放高质量建设路径

高职教育是新时代教育对外开放的重要组成部分。在
推进“一带一路”建设十余年中，高职教育对外开放拥有了崭
新的平台，通过境外办学、服务“走出去”企业、输出中国职教
标准、提升中国职教话语权等措施，为全球教育治理贡献中
国方案，彰显了新担当和新作为。《纲要》的部署赋予了高职
教育高质量对外开放更加重要的战略属性。要建成具有全
球影响力的重要教育中心，我国高职教育还应不断更新体制
机制，促进校企深度融合，积极面对教育数字化转型，注重内
涵建设。

（一）完善顶层设计，提升对外开放治理水平
实现高质量的高职教育对外开放需要根据“一带一路”

倡议，围绕“引进来”和“走出去”，对治理的顶层设计进行完
善和优化。要将内部的治理、运营等各项规则和制度体系升
级并逐步转变为区域乃至国际通行的规则标准。

行企校政各层面还应进一步加大对外开放支持政策的
供给，统筹国家、地方、院校不同层级的政策，明确高职教育
对外开放的目标和重点，做好政策的引导和保障，细化项目

合作、经费投入、资源配置等领域的制度协同。
在高职教育对外开放中，高职院校是主要承担者。高职

院校应充分发挥自身的专业特点和专业特色，结合“一带一
路”沿线国家和地区的政治制度、经济状况、人文风俗等软环
境因素，培养全球视野，牢固树立职业教育共同体意识，通过
共建共享“会、盟、奖、赛、展、刊”国际公共产品，为全球教育
治理贡献中国方案。

（二）促进深度合作，拓展对外开放产教融合
目前，共建“一带一路”已经进入高质量发展新阶段，与

新兴领域的结合日益紧密，特别是新质生产力在与共建“一
带一路”发展内涵上具有一致性。随着新兴领域产业技术迭
代升级速度加快、新一轮科技变革以及经济增长方式的转
变，高职教育应借助“一带一路”倡议提供的机遇，发挥职业
教育的优势，与“走出去”企业深度合作，拓展对外开放产教
融合。

首先，要建立健全产教供需对接机制，确保产教融合实
体化运行，畅通技术技能人才培养通道，校企联合培养行业
高质量发展急需人才。其次，坚持产学研合作，培养创新能
力突出、善于解决复杂问题的卓越工程师、现场工程师。根
据产业和技术发展趋势，开展职业培训，并将培训内容有机
嵌入专业教学计划中，使高技能人才培养与产业发展同频共
振。最后，校企联合打造科研攻关团队，校企协同开展技术
攻关，推动重大科研成果的转移和转化，提高科技服务能力，
为产业发展“保驾护航”。

（三）探索智慧教育，应对对外开放数字化转型
随着大数据、ＡＩ、物联网、虚拟仿真等数字技术的兴起，

“数字＋教育”的模式打破了教学活动空间和时间的边界，深
刻影响着职业教育的发展。数字化转型是实现教育可持续
发展目标的关键，教育的数字化转型已成为全球共识。

高职教育对外开放的数字化转型要持续推动数字教育
出海。围绕教育场景的数字化趋势，进一步加大经费投入，
夯实数字化教育的基础设施建设，与“一带一路”沿线国家和
地区打通标准接口和教学平台，整合数字资源，实现教育资
源的开放与共享。提升专业教师、管理者、技术人员的数字
化素养和能力，为数字化转型提供人才与技术的高效保障。
通过开展国际合作项目，建立教育数字化的标准规范，为“一
带一路”教育合作拓宽优质教育资源的覆盖面，发挥在全球
数字教育中的积极引领作用。

（四）注重质量内涵，丰富对外开放评价指标
高职教育围绕“一带一路”建设要求，不断扩大对外开放

的范围、领域和层次。在当前建设教育强国的背景下，精准
构建符合中国职业教育特色以及院校发展内涵的评价指标，
是保障高职教育对外开放高质量发展的重要手段。

完善高职教育对外开放评价指标，在现有的评价指标基
础之上还可以从以下几方面着手，保证评价指标既能反映高
职教育对外开放的特征，又能科学地开展评价。

第一，服务“一带一路”沿线国家和地区的能力。包含与
“一带一路”沿线国家开展职业教育合作的项目数量和效果、
为“走出去”企业提供员工培训、技术服务的情况以及在国际
职业教育标准制定、推广中发挥的作用等内容。

第二，国际化人才的培养。注重人才培养过程中国际先
进教育理念和标准的融入程度、跨文化交际能力和国际职业
素养的相关课程与活动设置等方面。

第三，多元评价的构成。邀请学校、企业、政府等专家组
建团队，对各项指标的重要性进行评估，确定合理的权重分
配。合理结合院校自评、第三方评价、企业反馈等数据。
　 　 　 （下转第８７页）
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