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新时代师范类专科院校高质量发展路径研究
———以山东省为例
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　 　 ［摘　 要］师范类专科院校为基础教育师资培养做出了突出贡献，但伴随着高等教育普及深化，教师学历层次
提升，人口结构变化，基础教育师资供求发生结构性转变，师范类专科院校创新突围高质量发展势在必行。山东是
人口大省、教育大省，以山东省师范类专科院校为例，从全国师范类专科院校转型发展与内涵提升的实践出发，理
清山东省师范类专科院校高质量发展的现状，找出存在的问题，并从优质化、差异化、特色化、转型化、升格化、一体
化、国际化七个方面入手，提出山东省师范类专科院校高质量发展的路径选择，为促进师范类专科院校高质量发展
提供参考和借鉴。
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　 　 “九五”期间，我国教师教育就提出要由高师本科、高师
专科、中等师范“三级师范”向高师本科、高师专科“二级师
范”学历体系转型的目标，教师教育政策在规模效益的基础
上更加注重教师学历层次的调整和提升。《２０２４年全国教育
事业发展统计公报》数据显示，高等教育毛入学率６０ ８０％，
我国高等教育普及化程度进一步提高，为基础教育师资学历
提升提供了有力支撑。国际上通常用老年人口比重作为衡
量人口老龄化的标准，中度老龄化是指６０岁及以上人口比重
超过２０％或６５岁及以上人口比重超过１４％。２０２４年末，全
国６０岁及以上老年人口为３１０３１万人，占２２ ０％，６５岁及以
上老年人口为２２０２３万人，占１５ ６％，这表明我国已经处于
中度老龄化阶段。另据教育部《２０２２—２０２４年全国教育事业
发展统计公报》数据统计显示，２０２２年到２０２４年，幼儿园数
量从２８ ９２万所减少到２５ ３３万所，３年减少１２ ４％；学前教
育专任教师专科以上学历比例从９０ ３０％提升到９４ ５６％。
与此同时，义务教育阶段学校数量从２０ １６万所减少到
１８ ８４万所，３年减少６ ５５％。由以上数据不难看出，我国人
口结构变化，老龄化、少子化趋势显著。老龄化导致养老服
务市场人才需求增加，少子化导致学前教育、义务教育师资
需求减少，人口结构变化给师范类专科院校的发展带来了全
新的机遇和挑战。

一、师范类专科院校转型发展与内涵提升实践探索
教育不是孤立存在的，是社会事业的一部分。教育问题

往往与社会问题紧紧交织在一起。有一些看似教育的问题，
实则是社会问题在教育中的体现。所以，在教育治理体系和
治理能力现代化建设中，必须要善于在复杂现象中梳理细枝
末节，透过复杂现象把握问题本质。研究以２０２１—２０２５年教
育部公布的《全国高等学校名单》为依据，统计结果显示

２０２１—２０２５年，全国“师范高等专科学校”的数量依次为３４、
３５、３６、３４、３０所；“幼儿师范高等专科学校”的数量依次为：
５２、５４、５６、５７、５７所。总体来看，两类学校的数量在２０２３年
以前呈现逐年增加，２０２４—２０２５年“师范高等专科学校”数量
逐渐下降，“幼儿师范高等专科学校”数量趋于稳定。师范高
等专科学校这一数量变动趋势与我国新出生人口自２０００年
以来２０１６年达到峰值，此后连续七年新生人口数量不断下降
的变动趋势存在一定的关联性一致性。
２０２４年，朝阳师范高等专科学校、丽江师范高等专科学

校、陇南师范高等专科学校３所“师范高等专科学校”升格本
科高校。同年，新设无锡师范高等专科学校，全国“师范高等
专科学校”数量从２０２３年的３６所变动为２０２４年的３４所；
２０２５年，连云港师范高等专科学校、桂林师范高等专科学校、
德宏师范高等专科学校、拉萨师范高等专科学校４所“师范
高等专科学校”升格本科高校，全国“师范高等专科学校”数
量从２０２４年的３４所变动为２０２５年的３０所。从升格情况来
看，升格师范高等专科学校皆为办学历史悠久的“师范高等
专科学校”。

新时代，在全国高等教育普及深化，人口老龄化和少子
化等趋势影响，以及国家教师队伍建设与职业教育改革决策
部署安排推动下，师范类专科院校处于转型发展与内涵提升
的关键阶段。教育强国建设背景下师范类专科院校选择不
同的路径通过转型发展与内涵提升实现高质量发展已是箭
在弦上。

二、山东省师范类专科院校高质量发展的现状分析
山东作为人口大省、教育大省，谱写中国式现代化山东

实践新篇章，必须聚焦高质量发展“硬道理”，不断塑造新优
势。山东省教师教育通过体系化建设与创新实践，正在实现
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从规模扩张向内涵发展的转型。但就山东省师范类专科院
校而言，正处于转型发展与内涵提升的关键阶段。目前，山
东省共有师范类专科院校５所，包括：淄博师范高等专科学
校、济南幼儿师范高等专科学校、山东特殊教育职业学院、青
岛幼儿师范高等专科学校、烟台幼儿师范高等专科学校。其
中，济南幼儿师范高等专科学校历史最为悠久，合并１９０２年
成立的山东省济南师范学校（山东师范教育发源地）、１９５２年
山东省济南幼儿师范学校、１９７９年济南广播电视大学。青岛
幼儿师范高等专科学校最“年轻”，为２０２０年新建院校。

从办学历史渊源及办学实践上看，其各有所长、各具特
色。但伴随着新形势的变化，共同面临着全新的发展机遇和
挑战。２０２２年，山东省人口自然增长率开始变为负数。近年
来，随着新生儿数量下降以及教育机构对从业者学历要求的
提升，师范类高等专科学校的生存与发展面临全新挑战。
２０２４年８月，山东省教育厅等５部门联合下发《关于推进师
范教育高质量发展的若干措施》明确提出：“逐步压缩师范教
育专科层次培养规模，提升本科层次培养质量，强化研究生
层次培养力度。到２０２７年本科及以上师范生数占全省师范
生总数９０％及以上，其中Ⅰ、Ⅱ类高校培养的师范生数占比
不低于６０％。”据山东省５所师范类专科院校招生简章数据
不完全统计，２０２４年师范类专业招生计划总数３８２９个，２０２５
年师范类专业招生计划总数３２５０个，降幅约１７ ８２％。除山
东特殊教育职业学院外，４所师范专科院校师范类专业招生
计划总数都有不同程度下降，从侧面反映出２０２４年５所师范
类专科院校师范类专业招生计划数与２０２５年师范类专业招
生计划数相比压缩的趋势。

三、山东省师范类专科院校高质量发展存在的问题
（一）政策变化与院校适应的协同挑战
２０２２年，教育部等八部门印发的《新时代基础教育强师

计划》中明确提出，支持部分办学历史悠久、质量优质、效益
明显、地方发展急需的师范高等专科学校升格为普通本科高
校。据统计，２０２４—２０２５年全国有７所师范高等专科学校升
格本科高校。２０２４年，《中共中央国务院关于弘扬教育家精
神加强新时代高素质专业化教师队伍建设的意见》明确提
出，强化高层次教师培养，为幼儿园、小学重点培养本科及以
上层次教师。同年８月，山东省教育厅等５部门联合下发《关
于推进师范教育高质量发展的若干措施》中明确提出，到
２０２７年本科及以上学历的师范生比例要达到９０％以上，并逐
步减少专科层次的培养规模，转而加大研究生层次的培养力
度。面对政策变化，师范类专科院校面临新的发展机遇与生
存挑战，如何调整发展战略以更好地适应政策要求迫在眉睫。

（二）学历定位与社会需求的适配困境
高等教育普及化深化，高学历人才供给数量增加，就业

门槛提升。基础教育阶段（尤其小学、初中）教师招聘普遍要
求本科学历，甚至研究生学历的趋势日益明显。专科学历毕
业生在就业市场竞争中处于明显劣势，初次就业空间被严重
压缩。专科学历在教师职称评定、晋升等方面存在“天花
板”，影响教师队伍的稳定性和吸引力。社会和家长对教师
学历要求提高，对专科层次培养的教师信任度相对降低。师
范类专科院校作为我国基础教育师资培养的重要力量，主要
面向幼儿园、小学及初中阶段输送专业教师的定位与现实社
会对基础教育师资学历的要求出现显著的差异，学历定位与
社会需求不适配的困境亟待打破。

（三）师范属性与综合发展的平衡难题
师范类专科院校保持“师范属性”这一“特色”培养基础

教育师资与现实需求不适配，倒逼师范类专科院校开展多元
化办学实践探索。多元化办学实践从办学上“稀释”了“师
范”，从发展定位上从“师范”走向“综合”，这也给学生和家长
以“不务正业”或“名不副实”的错觉。以烟台幼儿师范高等
专科学校为例，学校坚持“一小、一老、一新、一艺”专业建设
思路，着力构建学前教育、养老服务、数字文化创意、艺术四
大专业群。从师范属性的角度出发“一小”“一艺”是“特色”
是“主业”，“一老”和“一新”则是基于现实的延伸发展。但
从专业占比来看，２０２５年师范专业总数占２７ ５％，师范专业
招生占２４ １％，由此不难看出，学校在师范属性与综合发展
方面的平衡难题。

（四）资源保障与高质量发展要求的差距
资源保障是高质量发展的重要前提条件，以２０２４年山东

省５所师范类专科院校发布的高等职业教育质量报告为依
据。从分析情况看，在经费投入均衡性方面，内涵建设投入
不足，个别学校尚处于大规模基础设施建设阶段，科研经费
投入薄弱；师资队伍建设方面，高层次与“双师型”人才相对
短缺，学科专业带头人缺乏，导致学校在服务区域产业升级、
培养创新型技能人才等方面动能不足；产教融合问题比较普
遍，主要表现为产教融合资源不足，校企协同育人深度不够。
企业真实项目融入教学的程度不高，难以支撑“岗课赛证”融
通的高质量育人需求。这与师范类专科院校提出的“创建本
科层次”“创优升本”及“新双高”建设的目标还存在一定
差距。

四、山东省师范类专科院校高质量发展的路径选择
（一）优质化：筑牢生存根基
“打铁还需自身硬”，优质化是师范类专科院校高质量发

展的首要选择与根本保证，是师范类专科院校高质量发展的
根据，筑牢生存根基才能实现无限可能，为特色化、差异化、
转型化、升格化、一体化甚至国际化提供坚实支撑。师范类
专科院校办学质量提升始终在路上，不同的学者仁者见仁智
者见智。“教育大计，教师为本”，教师是立教之本、兴教之
源，师范类专科院校高质量发展同样要牵住“教师”这个撬动
全局的“牛鼻子”。２０２３年７月２５日，教育部副部长吴岩在
国家轨道交通装备行业产教融合共同体成立大会上，首次提
出了现代教育体系建设的新基建“金专”“金课”“金师”“金
地”“金教材”。“五金”以“金专”为统领，“金课”为核心，“金
师”为关键，“金教材”为基础，“金地”为支撑，相互依存、相互
促进、协同发力的有机整体。聚焦专业、课程、教材、师资、实
习实训等教学关键要素，深化教学改革，增强主要专业（群）
人才培养的适应性和适配性，提升办学能力。优质专业是竞
争力根源，但需通过专业群协同实现价值跃升；强专业群是
学院的核心竞争力单元；学院需扮演“战略协调者”角色，整
合专业群力量；学校最终通过学科生态互补，将学院实力转
化为全局竞争力。总之，以优质化“打得一拳开”，才能赢得
生存发展空间来。

（二）特色化：彰显办学优势
“特色化”着重回答“我是谁”的问题，特色的凝练和形成

基于办学的积累和历史的沉淀，特色犹如基因离不开追本溯
源的传承和独特的资源支撑。“特色化”发展要实现的是“不
可替代的存在”。以山东省５所师范高等专科院校为例，淄

６３

湖北开放职业学院学报（２０２６）第３９卷第３期　 总第４０９期



博师范高等专科学校、济南幼儿师范高等专科学校、烟台幼
儿师范高等专科学校皆以“师范”起源，且拥有近百年甚至逾
百年的办学沉淀。青岛幼儿师范高等专科学校最为年轻，办
学历史５年，但区位优势不可替代，紧密对接国家重大战略需
求，以师范教育为特色，以非师范教育为支撑和延伸的定位，
“做强师范类、做精珠宝类、做特商贸类”的专业布局，既兼顾
办学历史又与发展现实相契合。山东特殊教育职业学院更
是山东省特殊教育领域的翘楚，是全省唯一，面向全国招生。
２０２５年，全国普通高等学校名单中含“特殊教育”的高校一共
有五所。其中，本科高校１所，为南京特殊教育师范学院；专
科高校四所，分别为辽宁特殊教育师范高等专科学校、浙江
特殊教育职业学院、山东特殊教育职业学院和云南特殊教育
职业学院。山东特殊教育职业学院最显著的特色在于特教
领域全国范围的“屈指可数”，实现特殊教育领域做精做强大
有可为。

（三）差异化：避免重复建设
“差异化”着重回答“我如何不同”的问题，可以理解为特

色的外显，特色通过差异化转化为学校的竞争力，是参与高
等教育市场竞争的有效手段。专科师范教育政策收紧，基础
教育师资学历需求上移，专科师范教育劳动力市场供需失衡
背景下差异化不是适应性选择而是生存性法则。在强力省
级规制缺失的条件下，主动打破“一哄而上”惯性，依托地域
基因构筑“护城河”，方能在洗牌中成为不可替代的教育供给
侧节点，同时，下好差异化先手棋，避免重复建设，把有限资
源真正用在“拳头”上，用在竞争优势的培育上。根据２０２５
年高等职业教育专科拟招生专业设置备案结果数据统计现
实，５所师范类专科院校中有４所院校开设了早期教育（非师
范）、学前教育、音乐教育、美术教育，三所院校开设了体育教
育、舞蹈教育和特殊教育。其中，淄博师范高等专科学校开
设教育类专业数量最多达１２个，山东特殊教育职业学院开设
教育类专业数量最少只有１个。按照开设师范类专业数量排
名有多到少，依次为淄博师范高等专科学校、济南幼儿师范
高等专科学校、青岛幼儿师范高等专科学校、烟台幼儿师范
高等专科学校、山东特殊教育职业学院，教育类专业设置重
复比较严重。在此背景下，注重有特色的差异化在避免重复
建设的同时，更能创造错位竞争的优势和价值。

（四）转型化：拓展发展领域
山东省作为教育大省，传统师范专科培养规模缩减与区

域发展新需求之间存在错位。因此，转型不是简单放弃师范
特色，而是如何将师范教育的优势延伸到新领域，把师范教
育特色转变为新领域教育的底色，保持教育基因优势的基础
上，拓展服务面向和功能，通过能力迁移、价值重构和跨界融
合，使师范基因在新领域焕发生机，构建“师范底色＋新领域、
新技能、新服务”的教育新格局。适应教育发展需求调整办
学思路，加强对人工智能教育、在线教育等新兴领域的研究
和探索，培养适应新时代教育发展的师资。在继续办好师范
类专业的基础上，适当拓展非师范类专业，如教育信息技术、
教育管理等，拓展办学领域以提高学校的综合实力和抗风险
能力。从办学实践情况看，山东省５所师范类专科院校围绕
优势特色专业，在拓展发展领域方面都进行了积极的探索。
比较典型的如青岛幼儿师范高等专科学校，学校２０２５年招生
专业数量４４个，在５所师范类专科学校中排名第１，但师范
类专业数量仅有５个，师范类专业数量占招生专业总数的

１１ ３６％。就招生数量而言，师范类招生计划总数４１５人，占
当年夏季和春季招生总数２８０４人的１４ ８％；就量上而言，师
范教育逐渐从“特色”向“底色”转变，在转型化拓展新领域方
面的探索尤为显著。

（五）升格化：适应社会需求
２０２１年１１月，教育部发布《中华人民共和国教师法（修

订草案）（征求意见稿）》，其明确“取得幼儿园教师资格，应当
具备高等学校学前教育专业专科或者其他相关专业专科毕
业及其以上学历；取得中小学教师资格，应当具备高等学校
师范专业本科或者其他相关专业本科毕业及其以上学历，并
获得相应学位”，这预示着专科师范生可能将逐渐退出历史
舞台，而全日制本科师范生及研究生则有望成为中小学教师
的主力军。２０世纪９０年代以来，国家“鼓励综合大学和非师
范院校参与教师的培养培训工作”成效逐步显现。２０２４年８
月，《中共中央国务院关于弘扬教育家精神加强新时代高素
质专业化教师队伍建设的意见》明确提出“以国家优秀中小
学教师培养计划为引领，支持‘双一流’建设高校为代表的高
水平院校为中小学培养研究生层次优秀教师”，“强化高层次
教师培养，为幼儿园、小学重点培养本科及以上层次教师，中
学教师培养逐步实现以研究生层次为主”。部分幼儿园招聘
要求应聘者须具备学前教育专业的研究生学历及相应学位，
更折射出当前我国教师队伍学历门槛的整体抬升趋势，这也
折射出新时代师范类专科院校在高等教育普及深化，人口少
子化趋势下，主动适应社会需求与师范教育高质量发展要求
探索“升格化”发展的必然性。

（六）一体化：盘活优势资源
师范类专科教育是承上启下的关键一环，师范类专科院

校在“一体化”盘活优势资源方面大有可为。师范类专科院
校一方面可以加强校地合作，主动融入地方，服务地方，加强
与地方政府、教育行政部门和中小学的合作，形成一体化的
教师培养体系。另一方面可以在政策许可的范围内，发挥优
势专业的桥梁纽带作用，强化与中等职业学校合作，实施中
高职衔接；强化与本科高校，合作开展实施高本贯通，通过纵
向“一体化”实施中、高、本贯通分段培养构建人才成长的“立
交桥”，为学生提供更多的升学机会。以青岛幼儿师范高等
专科学校为例，２０２５年与青岛西海岸新区中德应用技术学校
开展初中后五年制高等职业教育合作实现现代物流管理、跨
境电子商务两个专业合作招生，与临沂大学、山东体育学院
开展高职３＋２贯通培养合作实现学前教育、人工智能技术应
用、足球运动与管理三个专业合作招生。从目前５所师范类
专科院校办学实践看，均与中职学校合作采取三二连读高职
或初中后五年制高等职业教育或高职五年一贯制的形式实
现“后向一体化”办学。同时，优势专业也与普通本科高校合
作采取高职３＋２贯通培养的形式实现“前向一体化”办学，从
师范类专科院校自身出发实现盘活优势资源的目标。

（七）国际化：强化国际合作
２０２５年１月，中共中央、国务院印发《教育强国建设规划

纲要（２０２４—２０３５年）》，明确提出“完善教育对外开放战略
策略，建设具有全球影响力的重要教育中心”，并“提升全球
人才培养和集聚能力”。“加强‘留学中国’品牌和能力建设，
完善来华留学入学考试考核。”“扩大中外青少年交流，实施
国际暑期学校等项目。提升高等教育海外办学能力，完善职
业教育产教融合、校企协同国际合作机制，深耕鲁班工坊等
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品牌。支持更多国家开展中文教学”，这为师范类专科院校
加强国际交流与合作，引进国外先进的教育理念和教学资
源。开展师生交流、合作办学等活动，提升学校的国际化水
平，创造了有利条件。从２０２５年招生计划情况看，山东省５
所师范类专科学校中已经有两所高校青岛幼儿师范高等专
科学校、淄博师范高等专科学校分别与白俄罗斯格洛德诺杨
克库帕尔国立大学、韩国湖原大学合作办学，开展全球人才
培养实践。此外，通过强化国际化合作，加强对教师的国际
化培训，提高教师的国际交流能力和跨文化教育能力，培养
具有国际视野和全球意识的师资，着力提升学校的国际化知
名度和影响力。同时，鼓励学生参与国际交流活动，培养学
生的国际视野和全球意识。

五、结语
总之，师范类专科院校高质量发展是一项系统工程，需

要政府、学校、社会三方协同发力：省级政府层面统筹引领结
构优化，以分类发展破解转型困境；院校层面以需求导向重
塑培养体系，推动实现高质量发展；社会层面打破学历歧视，
形成崇尚职业技能舆论氛围对师范类专科院校选择不同路
径实现高质量发展至关重要。研究从全国师范类院校的视
角出发，着重从优质化、特色化、差异化、转型化、升格化、一
体化、国际化七个方面提出师范类专科院校高质量发展的路
径。这七个方面相互关联、层层递进。其中，优质化是根基，
特色化和差异化是在优质化基础上的发展与彰显，转型化是
层次不变条件下的适应性调整，升格化是更高层次的追求，
一体化是内外协同的保障，国际化是拓展发展空间的必然选

择，共同推动师范类专科院校实现高质量发展，为助力山东
省乃至全国师范类专科院校高质量发展实践探索提供参考
和借鉴。
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Ｓｈａｎｄｏｎｇ ｓｅｒｖｅｓ ａｓ ａ ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ ｃａｓｅ． Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｕｐｏｎ ｎａｔｉｏｎｗｉｄｅ ｐｒａｃｔｉｃｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ
ｃｏｎｎｏｔａｔｉｖｅ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｅａｃｈｅｒｓ’ｃｏｌｌｅｇｅｓ，ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｅｘａｍｉｎｅｓ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｍｏｎｇ
Ｓｈａｎｄｏｎｇｓ ｔｅａｃｈｅｒｓ ｃｏｌｌｅｇｅｓ，ｉｄｅｎｔｉｆｉｅｓ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ，ａｎｄ ｐｒｏｐｏｓｅｓ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐａｔｈｗａｙｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｓｅｖｅｎ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ：ｑｕａｌｉｔｙ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ，ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｉｏｎ，ｓｐｅｃｉａｌｉｚａｔｉｏｎ，ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ，ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ，ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ，ａｎｄ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ． Ｔｈｅ ｆｉｎｄｉｎｇｓ ｐｒｏｖｉｄｅ ａｃｔｉｏｎａｂｌｅ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ ｆｏｒ ａｄｖａｎｃｉｎｇ ｔｈｅ ｈｉｇｈ － ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｅａｃｈｅｒｓ
ｃｏｌｌｅｇｅｓ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｎｅｗ ｅｒａ；ｔｅａｃｈｅｒｓ ｃｏｌｌｅｇｅｓ；ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ；ｐａｔｈｗａｙｓ；Ｓｈａｎｄｏｎｇ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

（责任编辑：章樊）
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