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“四下基层”的萌芽形成、福建发展与时代价值
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　 　 ［摘　 要］“四下基层”是习近平同志从政生涯里的重要思想与实践，是习近平新时代中国特色社会主义思想的
重要组成部分。“四下基层”早期萌芽于习近平同志的七年知青岁月，形成于河北正定的工作实践中，孕育于领导
厦门的发展建设与管理中。习近平同志在领导宁德地区建设发展过程中注重“下基层”，将理论与实践密切结合，
深刻回答了推进闽东地区经济社会发展的重大理论和实践问题，使“四下基层”从理论变成现实，并在福建得到成
熟运用与发展。“四下基层”是习近平同志从政生涯理论与实践的光辉典范，对进一步坚持党的全面领导、坚持群
众路线、坚持实事求是具有重要时代价值。
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　 　 “四下基层”指的是“宣传党的路线、方针、政策下基层，
调查研究下基层，信访接待下基层，现场办公下基层”。其为
习近平同志１９８８年至１９９０年期间担任福建宁德地委书记时
的重要工作方法与经验总结，但其并非始于宁德、止于宁德。
“四下基层”的种子可从“习近平的七年知青岁月”中看到萌
芽，从习近平同志从政于河北正定中看到成形，并在福建工
作中得到运用、成长与成熟。“四下基层”经历了萌芽时期、
形成时期、成熟时期并得到继续发展，伴随习近平同志的人
生发展历程。“四下基层”是中国共产党的优良传统，其核心
要义是群众路线，是习近平新时代中国特色社会主义思想的
重要组成部分。其不仅在党的治国理政中发挥重要作用，也
为世界各国加强政府与民众联系、转变政府工作思路与方法
提供了中国方案。

一、“四下基层”的萌芽形成
“四下基层”的提出离不开丰富的实践积累与对理论的

深邃思考，是经得起时间检验的。从《习近平的七年知青岁
月》中可以发现“四下基层”在习近平同志早年的知青岁月锻
造中已有了萌芽，走群众路线、为人民服务的思想种子已在
青年习近平心中种下。《习近平在正定》中可以发现习近平
同志从政生涯的初心和使命，为“四下基层”的形成与发展打
下良好的思想探索与实践的基础。

（一）“习近平的七年知青岁月”：“四下基层”的早期萌芽
“下基层”的落脚点是基层，最基础的“层”就是人民群

众，方法是“下”，即走近、深入。“四下基层”的关键在于“下
基层”，这不仅是世界观，也是方法论。习近平同志早年的知
青经历使其从一个少年成长为一个有为青年，“梁家河农村
插队劳动磨炼学习的经历，是近平思想、觉悟、感情的出发
点”。早年，习近平响应党的号召“下”到最基层，直接深入人
民群众中，与人民群众一同劳动生活，以自己的亲身经历将
党的政策贯彻落实到基层，感同身受地获得“调查研究”的第
一手资料。作为一名知青工作者，青年习近平把自己当成农
民中的一员，真切感受到基层百姓的疾苦和贫困地区百姓生
活的艰难，在群众中站稳立场，深受百姓爱护与支持。首先，
知青生活的农村磨炼使青年习近平具备了扎实的实践基础。
七年艰苦的基层磨炼使青年习近平闯过了“四大关”，即“跳

蚤关”“饮食关”“劳动关”“思想关”，使其由“高干子弟”蜕变
成“地道的陕北农民”，掌握了陕北农民劳动耕作与生活日常
的所有技能，打下了扎实的实践基础，成为深入群众、了解群
众、体会群众的真实写照。其次，知青工作的农村锻造使青
年习近平具备了深厚的经验积累。知青工作的农村锻造是
一个循序渐进的过程，对青年习近平的成长历程与思想转变
是由量变到质变的过程。一方面来源于劳动工作的积累，从
不了解农村劳动情况到成为群众的劳动能手，再到群众的村
支书，使其不断积累了农村基层工作经验，奠定了深厚的经
验积累。另一方面来源于党的号召、长辈的教诲、群众的帮
助，使其思想意识得到不断洗礼与提升，为基层群众工作积
累了深厚的经验，而且“目的很明确，就是为人民服务”。最
后，知青岁月的学习奋斗使青年习近平具备了深邃的理论思
考。劳动之余，习近平从没落下学习，他努力钻研理论，交流
思想理论，将理论不断付诸实践，不断实现为人民服务的愿
望。“办沼气，办铁业社、代销店、缝纫社、磨坊……”“群众需
要什么，他就干什么”。解决群众所需所想，正是“下基层”的
目的所在。青年习近平七年知青岁月的历练成长为后来“四
下基层”的提出与运用埋下了深刻的伏笔，知青时期也成为
“四下基层”的最早萌芽时期。

（二）“习近平在正定”：“四下基层”的探索形成
１９８２年至１９８５年期间，习近平同志担任河北正定县委

副书记和书记，始终围绕经济建设这条主线，牢记让人民过
上幸福生活的初心和使命，为正定经济发展和战略建设作出
重要贡献，成为正定人民心中“永不卸任的县委书记”。习近
平同志说过：“正定是我从政起步的地方”，为了正定的发展，
他将为人民服务作为出发点和落脚点，坚持走群众路线，“一
时一刻也不能脱离群众”，这是思想基础也是行动指南。“四
下基层”正是形成于习近平同志在正定时期的思想积累与实
践探索。第一，宣传党的路线、方针、政策下基层。通过报刊
宣传贯彻党的路线、方针、政策，“扎扎实实开展工作，使正定
的通讯报道工作突飞猛进”。当时河北日报上刊登的一篇题
为“正定县委书记习近平向社员宣讲中央一号文件，农民听
了———悬着的心落了地”的报道正是将党中央关于“大包干”
的文件精神宣传贯彻到人民心里，解答人民心中的疑虑，为
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党中央和人民之间架起了一座沟通的桥梁。第二，调查研究
下基层。调查研究是要力求实事求是，了解真相、发现问题、
解决问题。习近平同志特别注重调查研究，“他来正定以后，
做的第一件事就是调研……直接下乡、下厂、入户”。为了开
启县委班子沉到基层的新风气，他要求“调查要一下到底，亲
自摸情况，直接听反映，寻求源头活水”，使整个县委班子工
作作风焕然一新。在注重调查研究的基础上，习近平同志为
民请命，大胆提出问题，解决了当时正定县征购负担过重的
问题，摆脱了“高产穷县”的帽子。他规划出正定县走“半城
郊型”的经济发展战略，为正定县的未来发展制定出了一张
宏伟蓝图。第三，信访接待下基层。习近平同志重视信访工
作，“群众可以随时找他谈事”，对待群众的来信来访都是认
真对待认真解决，他认为“信访工作的首义，在于时刻把自己
看成人民中的一员，把心贴近人民”，一身正气，全心全意为
人民服务。第四，现场办公下基层。为了更好地了解基层真
实情况，倾听人民心声，习近平同志还进行现场办公下到基
层进行民意调查，其中一种形式就是选在当时正定县城赶集
的日子，将桌椅直接摆在街道上，通过发放调查表的办法请
老百姓给县委和政府提意见和要求，直接听取民意，获得最
直接的真实信息，体现了习近平同志求真务实的工作作风。
“四下基层”是习近平同志在推动正定发展的探索实践过程
中得以初步形成，为后来“四下基层”的正式提出奠定基础。

二、“四下基层”的福建发展
福建是“四下基层”的重要实践地和发展地。无论是改

革开放的前沿城市厦门，致力于“摆脱贫困”的闽东地区宁
德，还是围绕整个福建来说，习近平同志的福建工作历程从
理论到实践始终离不开“四下基层”的理论指导与实践运用。

（一）“习近平在厦门”：“下基层”的使命与担当
１９８５年６月到１９８８年６月，习近平同志从河北正定调到

中国改革开放的前沿城市厦门，担任厦门市委常委、常务副
市长。面对全新的工作环境，习近平同志勇挑重担，为厦门
的建设与发展作出重大贡献。在这期间，习近平同志一心为
民，始终注重“下基层”，通过调查研究了解实情，解决问题，
规划未来。首先，贯彻落实党的路线、方针、政策下基层。厦
门是第一批实行改革开放的城市之一，厦门的改革开放政策
落实成功与否直接关系到中国的改革开放进程。此时的厦
门作为经济特区，建设也才刚刚开局，各方面基础设施建设
的任务很重。要实现厦门经济特区的优先发展，招商引资是
重要的政策之一，而要完成招商引资任务，就必须先解决基
础设施如交通落后的问题，其中很欠缺的就是航空上的交
通。厦航从修建机场、引进飞机到人才，习近平同志时时关
心、处处着想，将党中央对厦门的发展期盼落地落实，可以说
“厦门航空公司的创建是与近平同志的关心和支持分不开
的”。厦门的发展离不开农村的发展，习近平同志重视农业，
主动请缨分管“三农”工作。“‘三农’工作是他自己‘讨来’
的”，这也成为他贯彻落实党的路线、方针、政策下基层的具
体体现。其次，调查研究下基层。调查研究贯穿习近平同志
厦门工作期间的始终，从城市到农村，他“走遍了厦门农村、
海岛，像‘英雄三岛’（大嶝、小嶝和角屿），还有海拔１０００多
米的军营村等等”。为了编制《１９８５—２０００年厦门经济社会
发展战略》，习近平同志“深入基层、深入实际，接触广大干部
群众，了解各方面情况”，为把厦门建设成为自由港型的经济
特区指明了宏伟方向。深入基层进行调查研究是习近平同
志的工作作风，他说：“我们一切工作，都要落实到基层。我
们一切工作，基层最重要。”他是这样说的，也是这样做的。
最后，现场办公下基层。通过下基层进行调查研究，甚至当

场讨论、做决策。厦门的发展倾注了习近平同志的心血，哪
怕是他离开厦门后仍然心系着厦门的发展。１９９７年，时任福
建省委副书记的习近平回到厦门调研，其中一站是到他曾经
到过的厦门最偏远贫穷的军营村，在了解了军营村的生产生
活情况后，直接在村部“把４张办公桌拼在一起当会议桌，又
找来几把椅子”，现场和村干部、党员、村民代表开起了座谈
会，他的思想再次为干部村民如何走上发家致富的道路指明
了方向。军营村的繁荣发展也成为习近平同志精准扶贫思
想的重要实践地。

（二）“习近平在宁德”：“四下基层”的践行典范
１９８８年６月至１９９０年４月，习近平同志调任宁德地委书

记，紧紧抓住以经济建设为中心，致力于将“老、少、边、岛、
穷”的宁德地区彻底“摆脱贫困”。到任伊始，习近平同志就
深入基层调研，将宁德下辖的９个县市都跑遍，甚至出现了
“来了一位新书记怎么一直没见到面，其实他人早就到基层
去了”的情况。在宁德，习近平同志建立了“四下基层”工作
制度，他认为只有深入基层“才能知道人民的疾苦，才能听到
群众的呼声和盼望，了解群众的思想和困难”。宁德也成为
习近平同志提出和践行“四下基层”思想的重要地方。第一，
宣传党的路线、方针、政策下基层。宁德要摆脱贫困，必须靠
发展，不但经济上要发展，精神上也要发展，而最根本的是离
不开党的领导，将人民的愿望与要求融入党的领导中。“党
的领导是通过具体的路线、方针、政策来体现的”，党的领导
干部是执行者，将党的路线、方针、政策贯彻落实到人民群众
中，深入群众，使群众理解、领会、支持党的路线、方针、政策，
形成党群一条心，才能使地区发展起来，实现人民过上好日
子的愿望。第二，调查研究下基层。调查研究是习近平同志
的一贯主张和行动，通过对宁德的调查研究与实践，总结了
宁德的三个“三”，即三大特点：革命老区、少数民族畲族聚集
区、贫困区；三大弱点：交通闭塞、没煤少电、群众思想观念陈
旧；三大优势：政治优势、山海资源优势、劳动人民淳朴风气
和艰苦奋斗精神形成的人的优势。习近平同志通过紧紧抓
住这三大特点、克服三大弱点、发挥三大优势，“给闽东经济
发展打下了坚实基础”。第三，信访接待下基层。信访的目
的就是通过处理群众的来信、接待群众的来访以解决群众提
出的合理问题、碰到的难处。对于交通闭塞的落后乡村群众
来说，信访是很难做到的。习近平同志指出：“信访工作的首
义，在于时刻把自己看成人民中的一员，把心贴近人民。”为
此，习近平同志要求把群众上访变为各级领导干部“下访”，
通过领导干部上门走访，改进工作作风，避免个别领导“居高
临下”发号施令，并且“提倡各级领导带任务、带问题深入基
层”。这样做不但提高了办事效率，还有利于及时解决问题，
也得到了群众的支持和拥护。第四，现场办公下基层。现场
办公直接关系着将党的路线、方针、政策宣传贯彻到群众中。
为了解决闽东这只“弱鸟”“先飞”的意识，习近平同志下到
“一般人很少去的偏远山村”进行调研走访。比如下党乡，
１９８９年７月１９日习近平同志第一次走访下党乡，就在当地
直接摆了一张桌子三把椅子进行现场开办公会，为了如何解
决贫困问题进行决策讨论。习近平同志甚至离开宁德到省
里工作了还牵挂着以下党乡为代表的特困乡。１９９６年８月７
日，已是省委副书记的习近平再进下党乡，现场办公，协调解
决了乡公路建设等问题。“他赤诚的为民爱民情怀，都被这
片大山深处的百姓们牢牢记在了心里”。通过现场办公下基
层，不但创新了领导干部的工作方法，也使党的关怀融进人
民群众的心坎里，凝聚了党心与民心，为宁德“摆脱贫困”统
一战线工作作出了重要贡献。
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（三）“习近平在福建”：“四下基层”的继续发展
“四下基层”伴随习近平同志的工作理念与实践从北方

发展到南方，并在南方得到成熟应用与发展。从１９８５年到
２００２年，习近平同志在福建工作了１７年多，他的“四下基层”
思想既参与到改革开放的前沿城市厦门中，又践行于贫困落
后的闽东地区宁德里，再施政于迫切发展的省会城市福州
中，并在整个福建的建设发展过程中处处得到彰显。“四下
基层”下的是基层，先下基层调研再作科学决策是习近平同
志的工作方法，他提倡：“做县委书记，一定要把下辖的村走
完；做市委书记，一定要把乡镇走完；做省委书记，一定要把
县走完”。在厦门，通过下基层调研主持编制１５年的厦门经
济发展战略；在宁德，通过下基层调研提出“弱鸟先飞”的理
念与倡导“滴水穿石”的精神以“摆脱贫困”；在福州，通过下
基层调研主持制定“３８２０”工程总体规划即３年、８年、２０年
的发展规划；在福建，通过下基层调研领导和推动改革开放
和现代化建设的伟大事业。“四下基层”体现的是党心也是
民心，将党的路线、方针、政策宣传贯彻到基层，架起的是党
心与民心的桥梁。为了贯彻落实党的扶贫政策，习近平同志
身体力行，下到最贫困地区和家庭，如为当时厦门同安县最
贫穷的军营村、宁德寿宁县的特困乡下党乡、福州台江区的
棚户区改造、“连家船民”上岸定居的梦想等进行细致调查研
究、现场办公并进行大刀阔斧科学决策，摆脱了贫困。习近
平同志始终关注、关心人民群众生活，公开接访制度化，变群
众“上访”为领导干部“下访”，发扬“马上就办”的工作作风，
为人民群众排忧解难，“把解决群众困难、提高人民生活水平
作为头等大事来抓”。习近平同志将“四下基层”制度化，在
其福建工作期间得到充分运用与发展，为“数字福建”“生态
福建”从理论到实践的现代化发展助力起航，展现了习近平
同志高瞻远瞩的战略思维、实事求是的工作作风以及心系人
民的爱民情怀。

三、“四下基层”的时代价值
“四下基层”从萌芽形成到不断发展，是习近平同志地方

工作时期的重要理论与经验总结。党的十八大以来，“四下
基层”从地方实践走向全国，成为习近平新时代中国特色社
会主义思想的重要组成部分，对进一步坚持党的领导、坚持
群众路线、坚持实事求是具有重要时代价值。

（一）“四下基层”是坚持党的领导的重要体现
习近平总书记指出：“中国最大的国情就是中国共产党

的领导。”党的领导是历史和人民的选择，不断巩固党的领导
地位是在历史奋斗中形成的，是党和人民共同合力的结果。
新时代进一步坚持党的全面领导离不开“四下基层”的建设。
“四下基层”的制度化离不开党的领导，是党和人民集体智慧
的结晶，实行“四下基层”制度体现了党的领导的一以贯之。
将党的路线、方针、政策贯彻落实到各层各行各业，通过调查
研究掌握民情民意，通过信访接待解决民众诉求，通过现场
办公决策解决问题。坚持“四下基层”就是坚持党的领导，将
党的领导化为“四下基层”行动是实现共同富裕、民族复兴、
团结统一的保证。首先，从经济角度审视，在党的领导下加
强“四下基层”是实现全体人民共同富裕的保证。“四下基
层”起源于对经济建设的思考，致力于发展经济，为的是使人
民过上更好的生活，而“四下基层”是在党的领导下的“四下
基层”，离开了党的领导，“四下基层”也无从谈起。重视“四
下基层”就是重视党的领导，才能为实现共同富裕努力奋斗。
其次，从政治角度审视，在党的领导下加强“四下基层”是实
现中华民族伟大复兴的保证。实现民族复兴离不开全体人
民共同富裕，经济的发达靠的是党的坚强领导，政治的强大

更离不开党的坚强领导。坚持党是人民选择的党，坚持“四
下基层”是架起党心民心一条心的重要保证，才能为实现中
华民族伟大复兴提供重要保证。最后，从文化角度审视，在
党的领导下加强“四下基层”是实现各民族团结统一的保证。
“四下基层”的基层是人格平等的基层，是所有中华儿女的基
层，体现的是各民族的平等与共同愿望。

（二）“四下基层”是坚持群众路线的重要体现
习近平总书记指出：“群众路线是我们党的生命线和根

本工作路线，是我们党永葆青春活力和战斗力的重要传家
宝。”群众路线是党的优良传统，“四下基层”继承和发展党的
优良传统，将群众路线走深走实，进一步将党的路线、方针、
政策落实为群众的自觉行动，使群众对美好生活的向往化为
现实。群众路线是“四下基层”的出发点和归宿，从理念上的
群众观点，到行动上的群众创造，再到导向上的群众认可，始
终一切为了群众，一切依靠群众。首先，从理念上看，“四下
基层”坚持以人民为中心。人民性是马克思主义的本质属
性，人民立场是党的根本政治立场。“四下基层”坚持以人民
为中心，从党的领导到党领导下密切联系群众的方式方法，
处处体现在人民性上。基层就是人民，下基层为的是人民，
体现了以人民为中心的理念。其次，从行动上看，“四下基
层”尊重人民群众的首创精神。“四下基层”体现的是自上而
下也是自下而上，是两者的密切统一。从群众中来，到群众
中去，将人民群众的创新创造提升到党的政策层面，再以党
的政策形式贯彻到人民群众中，想人民之所想，盼人民之所
盼。“四下基层”注重发挥人民群众的首创精神，将正确的创
新创造从“点”提炼到“面”铺开，以造福人民。最后，从导向
上看，“四下基层”增进党群之间的密切联系。“四下基层”连
接的是党与人民的桥梁，沟通的是党心与民心的关系。习近
平总书记指出：“中国共产党领导人民打江山、守江山，守的
是人民的心。”“四下基层”是党密切联系群众的桥梁，守护了
人民的心，使党心与民心紧紧相连，凝心聚力，共同为实现中
华民族伟大复兴而团结奋斗。

（三）“四下基层”是坚持实事求是的重要体现
实事求是是毛泽东思想的精髓，是党的思想路线。“四

下基层”是坚持实事求是的重要体现，贵在坚持实事求是，把
握事物本来面貌，遵循客观发展规律，根据事物内部必然联
系进行认识与改造，使事物朝着正确发展目标前进。践行
“四下基层”重在调查研究，强调求真务实，善于发扬民主，群
策群力，共同致力于实现民族复兴的历史伟业。首先，“四下
基层”重在调查研究。毛泽东同志强调：“没有调查，没有发
言权。”习近平总书记指出：“没有调查就没有发言权，就没有
决策权。”调查研究是践行“四下基层”的关键因素，目的在于
做到实事求是，发现问题，研究问题，解决问题，在党心与民
心之间架起一座沟通的桥梁。其次，“四下基层”强调求真务
实。求真务实的关键是实事求是，以实事求是为核心，在实
事求是的基础上进一步将思想落实到行动上。求真务实强
调领导干部在解决群众问题时应有的态度和方法。只有以
求真务实的态度去坚持实事求是，“四下基层”才能得民心、
顺民意，使党的领导与人民的意志相统一。最后，“四下基
层”善于发扬民主。发扬民主是坚持实事求是的重要体现，
“四下基层”善于发扬民主就是善于坚持实事求是。基层民
主是我国民主政治的重要组成部分，没有基层的民主就没有
人民的民主。下基层在于与基层沟通，尊重人民主体地位，
倾听人民心声。充分发扬基层民主，将基层问题通过民主形
式集思广益、群策群力，通过民主形式破解难题。将基层问题
破解在基层体现了“四下基层”的民主性。 （下转第１４３页）
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