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　 　 ［摘　 要］本文从审计监督视角出发，以高校教育管理创新问题为研究对象，在揭示审计监督在推进高校教育
管理创新中的重要作用基础上，对审计监督视角下高校教育管理中突出的问题进行分析。其指出其中存在的教育
资金管理不规范、教育资源配置不合理、教育政策执行不到位以及教育管理缺乏透明度和公信力等问题。最后，提
出应从加强教育资金审计、开展教育资源审计、强化教育政策执行审计以及推进教育管理审计等方面入手，发挥审
计监督的重要作用，以推动高校教育管理的进一步创新。
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　 　 新形势下，高校教育管理面临着前所未有的机遇和挑
战。高校在推进教育管理改革与创新的过程中高度重视加
强教育资源的合理配置和高效利用、推进教育政策的有效执
行以及促进高校教育管理公平公正的实现。审计作为有效
的监督手段是推进高校教育管理创新的有力工具。通过审
计监督及时识别当前高校教育管理中存在的突出问题，提出
审计层面的解决方案，可以为高校教育管理创新提供可供参
考的科学依据，从而实现教育管理模式的优化与升级，对于
推动教育事业的健康、可持续发展具有深远意义。

一、审计监督在促进高校教育管理创新中的重要作用
高校审计部门落实审计监督工作，对促进教育管理创新

的重要作用体现在：
（一）确保高校教育资金安全高效利用
在教育事业可持续发展过程中，必须投入充足的教育资

金，在资金使用过程中加强审计监督，不仅能保证资金安全，
也能提升教育资金的利用率。在筹措资金环节进行审计，能
查明教育资金的来源是否合法合规。例如，对财政拨款进行
审计，能判断资金与预算安排是否保持一致，是否存在拨付
不及时、不足额等情况，也能发现挪用与截留等情况；对社会
捐赠资金进行审计，能了解捐赠者的意图，判断捐赠流程是
否符合要求。在分配资金环节进行审计，能提高资金分配的
合理性，达到公平公正的目的。审计人员要对资金分配方案
进行审查，从源头上发现问题，避免过度将资金倾斜向某一
地区或某些学校，为教育公平发展提供保障。在审计过程
中，需要对合同、票据等凭证进行严格审查，敏锐发现浪费资
金、违规使用资金等情况，也要对每一笔资金的使用效益进
行评估，在不同学校与项目之间对资金使用效果进行对比，
为后续分配资金备好依据，提高资金使用率。

（二）促进高校教育资源的合理配置
在教育领域扎实有效地开展审计监督，有利于助推教育

高质量均衡发展，实现教育公平。第一，党和国家将教育事
业的发展当成重要任务来抓，要对各种教育资源的分配与利
用情况进行审查，深入分析经费、场地、设备、师资等教育资
源在各个地区与学校之间的分布情况，指出资源分配不合理
的情况。例如，部分农村学校在发展中面临着师资不足的问

题，教学设备较为陈旧，而有些城市学校则存在设备与师资
浪费的情况，要通过审计监督发现这些问题，为政府部门制
定合理的资源分配政策提出合理建议。第二，审计监督能提
高教育资源利用率。在审计过程中，要重点关注各种教学设
备与场地的使用、管理、维护情况，查明潜藏的浪费问题，根
据具体情况制定合理的整改方案。例如，有些学校实验室利
用率较低，部分设备长期闲置，审计人员要对学校进行资源
整合提供指导，促进实验设备在不同学校之间的流动，达到
资源共享的目的。审计人员要从总体上对区域内的教育资
源进行调查与分析，为资源共享制定完善的方案，鼓励校际
交流与合作，提高教育资源分配合理性，逐步建立健全教育
资源共享机制。

（三）推进高校教育政策的有效落实
教育政策为高等教育事业的发展提供重要准则。通过

发挥审计监督的作用，可以促进教育政策的有效落实，具体
体现在：第一，借助审计监督可以对教育政策落实的实际效
果进行全面的评估，对比实施前后高等教育状况的差异性，
判定政策的执行效果。通过审计手段可以从不同维度对教
育政策的实际效果进行全面、深入、细致的评估。例如，高校
教师队伍的结构变化、高校教学设施的更新程度、大学生就
业数据等。通过不同维度数据的审计分析，对教育政策执行
的实际情况进行评估，为后续政策完善和调整提供重要的审
计数据支持。第二，通过审计工作的落实可以形成教育政策
跟踪审计机制，及时发现政策执行过程中的偏差和走样，为
优化和改进政策提供参考建议。同时，可以针对教育政策实
施主体进行审计，督促各方落实各自的责任，确保教育政策
执行的严肃性和权威性，有效避免出现责任推诿、执行不力
等问题，真正保障教育政策得到有效落实。

（四）确保高校教育管理的透明度和公信力
通过强化审计监督作用，可以显著提升教育管理的透明

度和公信力，营造出有利于促进高等教育事业健康发展的良
好环境。通过落实审计工作，获得客观、可靠的审计结果，并
及时将审计结果予以公开，确保社会公众对审计结果的知情
权。社会公众通过关注审计结果可以全面了解高校教育资
源配置情况、教育政策执行情况等各类关键信息，这可以充
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分保证教育管理的透明度。同时，通过审计手段也可以对高
校信息制度建设情况进行审查和评价，促进高校及时、准确
地公开教育管理相关信息。此外，通过落实审计监督可以提
升高校的公信力，形成对教育管理中不合法不合规行为的有
力威慑，维护教育管理的公正和廉洁。

二、审计监督视角下高校教育管理中存在的问题
高校教育管理是高校内部管理体系的重要构成部分。

从审计视角反思现阶段部分高校教育管理实践可以看出，依
然存在一些问题：

（一）缺乏对教育资金的科学化、高效化、规范化管理
在审计监督过程中，发现部分学校并没有采用合理的方

式方法管理教育经费，存在各种纰漏。第一，教育经费使用
审批流程过于繁冗，不够规范。审计人员指出，许多学校在
教育资金支出方面并没有设定合理的流程，经常在没有经过
论证、未开展多级审核的情况下分配与使用教育经费，体现
出较强的随意性。例如，教育主管部门对采购办公用品与教
学设备做出明确规定，要求学校组织招标活动，要在较广的
范围内比价，然而，有些学校并没有按规定操作，不能保证资
源分配合理性，引发严重的资金浪费。第二，资金使用效益
达不到要求。在审计中发现部分学校并没有从总体上对教
育经费进行科学规划，在绩效评估方面也有诸多不足。既没
有根据教学需求分配资金，也没有分析如何才能创造更高的
成本效益，投入了大量资金却没有获得理想成效。例如，有
些学校将大量资金投入校园建设，却没有在项目推进中加强
管理，项目完成后也没有客观地进行效益评估，项目在提高
教学质量、促进师生发展等方面并没有发挥出应有的作用。
第三，存在浪费教育经费的现象。在审计过程中发现有些学
校在项目建设方面缺乏顶层设计，项目进度缓慢，造成专项
资金长期闲置的情况。例如，部分学校为教育科研项目提供
资金，但由于管理不到位，项目在推进中遇到重重困难，专项
资金长期滞留在账上，却不能将资金用于其他方面，对学校
发展造成制约。此外，也发现有些学校存在挪用与侵占教育
资金等情况，甚至将教育经费用于与教育教学无关的地方；
也查明了一系列贪腐行为，这些行为难以保证教育经费的安
全，对教育事业的发展形成羁绊。

（二）缺乏对教育资源的科学合理配置，影响教育管理水
平的提升

在教育领域实施审计监督，目的就是要揭示教育资源在
分配与使用过程中存在的问题。通过审计了解到，当前教育
资源分配存在城乡分配不均衡的情况。多数农村地区发展
速度比较慢，教学设备长期未能更新，师资力量薄弱，无法为
教育教学活动的开展提供良好的办学条件。通过对师资进
行审计，发现农村学校教师队伍建设滞后，教师数量不足，专
业化程度低，相当一部分教师学历不达标；对教学设备进行
审计，进一步了解到农村学校教学设备长期未能更新，无法
将现代化技术运用于教学活动中；对学校基础设施进行审
计，发现农村学校在实验室、运动场馆等方面均有不足，校舍
也比较简陋。相比而言，城市学校条件较好，在教师队伍建
设方面取得了优异成绩，教学设备一应俱全。城乡之间的教
学资源相差如此悬殊，进一步加剧了教育不公平现象，对农
村学生的发展造成不良影响。通过审计了解到，我国东部沿
海地区学校早在多年以前就已经着手进行信息化建设，开发
出一系列独具特色的校本课程，而中西部地区的学校则有诸
多不足。即使是在相同的区域内，不同学校获得的教育资源
也有差距，少数重点学校拥有大量优质教育资源，而数量较
多的普通学校、薄弱学校则不具备这样的优势，大量优秀的

师资与生源都集中在重点学校，其他学校对师资与生源的吸
引力不足，不利于教育资源的合理分配。若不能彻底解决这
些问题，教育公平难以实现，不能从总体上提升教育质量。

（三）教育管理缺乏透明度和公信力
部分学校在教育管理方面存在缺乏透明度和缺乏公信

力的问题。例如，校内事务公开不及时，无法确保各方对学
校教育经费的来源与支出情况的知情权，不可避免地对经费
使用产生怀疑，对学校口碑造成不良影响。同时，在配置与
使用教育资源过程中也存在不公开、不透明的情况，学校并
没有适时对教学设备的分配、工作安排等情况进行公示，导
致不公平事件的发生。教育管理缺乏透明度和公信力会对
学校内外均不良的影响，主要体现在：对学校内部而言，容易
教师工作的积极性和主动性，造成教师对职业发展失去应有
的信息，影响高校教师队伍建设水平的提升，且会影响学生
学习体验和降低对学校的信任度；对学校外部而言，会影响
学校的声誉，不利于学校从企业、社会组织等各种渠道中获
取外部教育资源，对高校的发展会带来消极影响。

三、审计监督视角下教育管理创新的策略
在审计视角下，高校审计部门应当聚焦现阶段教育管理

中的突出问题，重视发挥审计应有的作用，促进教育管理创
新。基于审计监督视角，教育管理创新可以从以下几个方面
入手：

（一）加强教育资金审计，规范教育资金管理
高校审计部门应加强对教育资金的审计工作，确保教育

的安全性和效益性，具体应注意：
１．健全严格的教育资金审计制度，明确审计的具体范围、

详细内容、科学方法和规范程序，确保教育资金审计工作有
章可循、有序开展。在审计过程中要将所有筹措教育经费的
渠道囊括其中，对其是否合法合规进行审查。审计人员要对
财政拨款进行审查，判断每一笔资金是否按规定流程拨款，
是否能为学校发展规划提供保证；对社会捐赠资金进行审
查，对捐赠协议中的所有条款进行逐一分析，识别不合规的
内容，判断资金使用与管理是否合理、透明，确保将这部分资
金用于教育事业；审计人员要对资金分配情况进行审查，判
断每一项支出是否公平、合理，不得出现过度集中向某一区
域或某一学校的情况。此外，还要对资金使用安全性与效益
性进行审查，严格审核每一项支出，判断其是否与预算保持
一致、是否办理了审批手续、是否有必要支出。
２．加强先进数据分析技术在教育资金审计中的应用。通

过利用先进的数据分析技术加强对教育资金筹集、分配、使
用等环节的审计。审计部门要在大数据技术的支撑下创建
功能完善的审计平台，与教育、财政等部门的管理系统相对
接，实时获取学校的财务数据，对教育资金流向进行监测，在
第一时间内识别异常现象。尤其是额度较高的资金支出，更
应该持续进行跟踪审计，发现潜藏于各个环节的问题。对教
育经费的使用效益进行评估，形成完善的绩效评价制度，构
建全面的指标体系，对教育经费投入量与产出效益进行审
计。可以对多所学校或多个项目的成本与效益进行对比，为
后续合理分配资金提供依据。
３．完善教育资金绩效评价机制，定期对教育资金的使用

情况进行绩效评价。评价内容比较多，其中包括学生素质、
师资队伍建设、教学设施等。绩效评价工作的开展，能了解
每一笔资金的使用情况，有针对性地加以改进。审计人员如
果发现学校资金使用效益达不到预设目标，要根据学校的具
体情况为其优化资金分配方案提出合理建议，要求其在短期
内进行整改，将更多资金投入重点领域，用有限的资金创造
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更高的价值。审计人员要将教育专项资金的使用情况作为
重点，严格审查其是否做到专款专用，揪出违法行为。要采
用全程化的方式对专项资金进行审计，每个环节都要加大监
督力度，提高专项资金利用率。

（二）开展教育资源审计，优化资源配置
为促进高校教育资源的科学配置和合理应用，审计部门

应实施教育资源审计工作，具体而言：
１．建立完善的教育资源审计制度，明确审计的范围、内

容、方法和程序，确保教育资源审计工作有章可循。要全面
而深入地进行审计，将学校的各种教学资源纳入审计范畴，
包括场地、设备等，对教学资源的配置、使用、数量、质量等作
出判断。审计学校的师资情况，对教师的专业背景、教学能
力、文化层次等进行评价，从总体上把握住教师素质；审计学
校的教学设备，要关注各种设备的使用与维护情况，分析现
有的教学设备能否为教学提供方便；审计学校的场地资源，
包含校舍、操场、实验室等场地的面积与使用情况，为提高场
地资源利用率提出建议。
２．加强对学校资源分配、使用情况的审计。对学校的教

学设备进行审计时，若发现某些设备长期未用，应该要求学
校及时制定整改方案，采用合理手段整合资源，可以将这些
设备提供给有需求的学校，达到设备共享的目的。完善教育
资源共享制度，发挥审计的监督作用，在区域之内整合教学
资源。对学校的师资进行审计，若发现学校在师资分配方面
存在学科不均衡的现象，要与教育部门进行沟通，提高师资
配置合理性。审计学校的教育信息化建设情况，不仅要关注
专项资金的使用是否安全、高效，也要分析在教育信息化发
展中遇到哪些问题，对相关项目的立项、招标、实施等进行严
格审查，确保每一个已经落地的项目都能促进教育发展，杜
绝资源浪费现象的发生。

（三）强化教育政策执行审计，确保教育政策得到有效落实
教育政策为教育工作提供重要准则。高校在教育管理

中应利用审计监督的优势，加强对教育政策实施的审计。具
体而言：
１．建立健全教育政策执行审计制度，明确制度的使用范

围、内容、方法和程序，确保其政策执行审计工作有章可循。
在执行教育政策过程中要加强审计，适时发现执行政策过程
中存在的问题，对政策执行效果进行评价。在推行素质教育
过程中，要审查学校是否能真正理解素质教育的内涵，分析
学生的综合素质达到怎样的水平，关注在义务教育阶段是否
存在不公平现象，从办学条件、教师素质、教学质量等方面对
区域内的不同学校进行对比。
２．建立教育政策跟踪审计机制，对教育政策的执行情况

进行动态跟踪审计。要细致地分析在执行政策过程中是否
出现偏差，要求相关部门与学校在最短时间内解决问题，产
生良好的整改效果。例如，跟踪审计教育扶贫政策的落实情
况，尤其要将贫困地区校舍建设、贫困生资助金的发放情况
等当成审计重点，要体现出教育政策的优越性，让贫困学生
与贫困地区真正受益。要对执行教育政策的主体进行审查，
要求政府与学校在教育事业发展中承担更重的责任，关注政
府部门是否在执行政策过程中采取保障措施，分析学校是否
将教育政策落实到人才培养的方方面面。
３．通过审计监督推动教育政策的完善和创新。审计人员

要对教育政策执行情况进行分析，不仅要敏锐地发现问题，
也要积累经验，为相关部门制定更为合理的政策带来借鉴。
若在审查中发现某项教育政策不符合实际情况，审计部门要

将了解到的情况反馈给政策制定者，适时进行调整与优化。
支持学校在执行政策中大胆创新，结合本校发展情况对教学
模式、学生管理、师资建设等进行调整，对学校的创新实践进
行评估，将成功经验推广向更广的范围。

（四）推进教育管理审计，提高管理透明度和公信力
为有效地提升高校教育管理的透明度和公信力，高校应

强化教育管理审计，具体而言：
１．建立完善的教育管理审计制度，明确审计的范围、内

容、方法和程序，确保教育管理审计工作有章可循。围绕学
校的人事、资产、财务等开展全面审计，对学校在上述方面采
取的管理措施是否合理、是否注重信息公开、是否创造了较
高的效益进行评价。在审计学校的财务管理工作时，要重点
关注学校能否保证预算科学、收支规范、财务数据真实；在审
计学校的资产管理工作时，要重点留意各种资产的使用与处
置是否合规；在审计学校的人事管理工作时，要将教师考核、
绩效、评聘、职称评定等作为重点内容。
２．建立教育管理信息公开制度，通过审计监督推动学校

公开财务收支情况、教育资源的分配和使用情况、学校的重
大决策等信息，提高教育管理的透明度。审计部门要对学校
的信息公开提出明确要求，尤其是重大决策、资源分配、财务
报表等，都要按规定通过合适的渠道向社会公开，勇于接受
内部与外部监督。完善教育管理民主机制，请社会各界提出
合理建议，让教育管理具备良好的公信力。学校在做出重大
决策时，要征求教师、家长、社区人员、教育主管部门的意见，
确保做出的所有决策都能得到众人的拥护。
３．通过审计监督促进教育管理的规范化和现代化。要审

查学校的管理流程与规章制度，从多个方面指出存在的不
足，提出合理的优化建议。例如，审查学校的教学管理流程，
从教学质量评价、教学方案制定等方面指出问题，提高管理
效率。鼓励学校利用先进的信息技术实施管理，加强教育信
息化建设，将功能完善的教育管理系统引入学校，以智能化、
数字化的方式实施管理，增强教育管理有效性。

四、结语
综上所述，高校审计部门应清楚认识到审计监督对促进

高校教育管理创新的重要作用。通过发挥审计监督的作用，
可以解决高校教育管理中在资金、政策执行等层面存在的问
题，为优化高校教育管理提供可行路径。因此，审计部门应
当从加强教育资金审计、开展教育资源审计，强化教育政策
执行审计以及推进教育管理审计等多方面入手，确保高校教
育管理在审计监督护航下不断创新，真正实现高校教育资源
获得科学配置、高校教育政策得到全面落实，推动教育事业
迈向新的高度。
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Ｈｏｗ ｔｏ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｍｅｄｉａ ｔａｌｅｎｔ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ ａｃｃｕｒａｔｅｌｙ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ ｎｅｗ ｌｉｂｅｒａｌ ａｒｔｓ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，
ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｓｔｉｍｕｌａｔｅ ｓｔｕｄｅｎｔｓ’ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ｃｏｎｓｃｉｏｕｓｎｅｓｓ，ａｎｄ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅｉｒ ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｉａｌ ａｂｉｌｉｔｉｅｓ ｈａｓ ｂｅｃｏｍｅ ａｎ
ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｉｓｓｕｅ ｉｎ ｍｅｄｉａ ｔａｌｅｎｔ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ． Ａｇａｉｎｓｔ ｔｈｅ ｂａｃｋｄｒｏｐ ｏｆ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｆａｃｅｄ ｂｙ ｍｅｄｉａ ｔａｌｅｎｔｓ，ｔｈｅ
ｄｕａｌ－ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｍｅｄｉａ ｔａｌｅｎｔｓ ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｂｅ ｔａｉｌｏｒｅｄ ｔｏ ｓｔｕｄｅｎｔｓ’ｌｅａｒｎｉｎｇ ｓｉｔｕａｔｉｏｎｓ ｔｏ ｉｍｐｒｏｖｅ ｉｔｓ ａｐｐｌｉｃａｂｉｌｉｔｙ；
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ｔｅａｃｈｉｎｇ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ａｎ ｉｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｄｕａｌ－ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｂｉｌｉｔｙ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ；ａｃｔｉｖｅｌｙ ｂｕｉｌｄ
ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐｌａｔｆｏｒｍｓ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ ｄｕａｌ － ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｔａｌｅｎｔ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ；ｒｅｌｙ ｏｎ ｔｈｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ａｎｄ
ｄｉｓｃｉｐｌｉｎａｒｙ ａｄｖａｎｔａｇｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｓｃｈｏｏｌ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｄｕａｌ － ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｇｕａｒａｎｔｅｅｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｒｅｅ
ａｓｐｅｃｔｓ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｄｉｇｉｔａｌ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ；ｎｅｗ ｌｉｂｅｒａｌ ａｒｔｓ；ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ；ｍｅｄｉａ ｔａｌｅｎｔ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ；
ｐａｔｈ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ

（责任编辑：陈思婷）
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第３８卷第２３期　 总第４０５期
２０２５年１２月（上） 　 　 　 　 　 　
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Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ ＨＵＢＥＩ Ｏｐｅｎ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｌｌｅｇｅ

　 　 　 　 　 　
Ｖｏｌ． ３８． Ｎｏ． ２３（Ｇｅｎ． Ｎｏ． ４０５）
Ｄｅｃ．（ｆｉｒｓｔ ｈａｌｆ）２０２５


