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新质生产力促进畜牧业高质量发展的动力机制与路径选择
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　 　 ［摘　 要］新质生产力作为推动畜牧业转型升级和实现高质量发展的关键动力，其内涵和特征需要进一步深化
和理解。本文通过对新质生产力与畜牧业高质量发展概念内涵的解析，探讨新质生产力促进畜牧业高质量发展的
动力机制，包括绿色安全、科技创新、政策制度和产业融合四个方面，展现新质生产力在保证畜牧业高质量发展的
关键作用。进一步分析影响新质生产力形成和畜牧业高质量发展的关键问题，包括绿色安全理念缺乏、科研创新
不足、制度环境不健全和产业融合不畅等，针对问题提出有效的路径选择，旨在为畜牧业高质量发展提供理论支撑
和实践指导，推动社会经济高速发展。
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　 　 在全面建设社会主义现代化国家新征程中，习近平总书
记创造性提出“新质生产力”重大理论命题，强调“发展新质
生产力是推动高质量发展的内在要求和重要着力点”。畜牧
业作为农业农村经济的支柱产业，其产值占农业总产值比重
长期稳定在３０％以上，但面临质量效益偏低、碳排放强度超
工业均值１ ８倍等突出矛盾。据农业农村部监测数据显示，
２０２２年我国畜牧业科技进步贡献率５８％，较农业整体水平低
７个百分点，印证传统生产力模式已难适应新发展阶段要求。

党中央始终将畜牧业高质量发展摆在重要战略位置。
《国民经济和社会发展第十四个五年规划和２０３５年远景目
标纲要》明确提出实施畜牧业提质增效工程，２０２３年中央一
号文件专项部署“加快构建现代畜牧业体系”。国务院《关于
促进畜牧业高质量发展的意见》实施三年来，虽在规模化养
殖等方面取得显著成效，但深层次矛盾依然凸显：种源对外
依存度达４０％，每万元产值能耗较发达国家高２２％，疫病导
致年经济损失超４００亿元。这些痛点的本质是传统生产要素
驱动模式与高质量发展要求的根本性矛盾。

新质生产力的提出为破解畜牧业转型困境指明方向。
其核心要义在于通过科技创新主导的要素重组，突破“高投
入—高消耗—低效益”的传统路径依赖。本文立足马克思主
义生产力理论，运用系统动力学方法，构建畜牧业新质生产
力分析框架。研究聚焦四个维度：在绿色发展层面，揭示环
境成本内部化机制缺失导致的生态溢价损失；在技术创新层
面，剖析“基础研究—应用转化”链条断裂形成的效率洼地；
在制度供给层面，量化政策时滞造成的全要素生产率衰减效
应；在产业协同层面，解构要素流动壁垒对价值创造的抑制
机理。通过多维度诊断，旨在为加快形成畜牧领域新质生产
力提供理论基石和实践路径，助力实现从畜牧大国向畜牧强
国的历史性跨越。

一、新质生产力与畜牧业高质量发展概念内涵
新质生产力是以科技创新为内核驱动，通过“高素质人

力资本—智能化劳动资料—战略性资源要素”三元结构重构
形成的先进生产力形态。其本质特征体现为：以新一代信息
技术、生物技术等战略性新兴产业为载体，通过全要素生产
率跃迁实现发展动能转换；以创新生态系统构建为支撑，推
动人工智能、清洁能源等未来产业突破；以新发展理念为指

引，形成绿色化、数字化、融合化的发展范式。中央经济工作
会议明确指出，新质生产力是突破传统要素驱动模式、实现
高质量发展的重要引擎，其发展水平直接关系国家现代化产
业体系建设进程。

畜牧业高质量发展是落实“大食物观”和农业强国战略
的关键举措，其核心要义在于构建“绿色安全、质效双优、创
新驱动”的现代产业体系。具体内涵包含三个维度：（１）发展
导向上突出生态优先，以“双碳”目标牵引种养循环、低碳养
殖等技术应用；（２）价值创造上强化创新驱动，通过良种培
育、智能装备应用提升全要素生产率；（３）供给体系上坚守安
全底线，建立从养殖到餐桌的全链条质量追溯体系，确保畜
产品抽检合格率稳定在９９％以上。作为乡村振兴战略的重
要支柱产业，畜牧业高质量发展正推动传统养殖向“产出高
效、产品安全、资源节约、环境友好”的现代化方向转型。

二、新质生产力促进畜牧业高质量发展的动力机制
畜牧业作为国民经济基础性、战略性产业，其高质量发

展是实现农业现代化的重要突破口。在新质生产力理论框
架下，本研究从绿色健康、科技创新、政策制度、产业融合四
维动力机制展开分析。数据显示，２０２３年我国畜牧业总产值
达４ ２万亿元，但全要素生产率仅为发达国家的６３％，凸显
新质生产力培育的紧迫性。中央农村工作会议（２０２４）强调，
需以新质生产力重构畜牧产业体系，这为机制研究提供了理
论指引。

（一）绿色健康：可持续发展内生动力
新质生产力的本质属性与绿色发展具有内在统一性。

根据农业农村部《畜牧业绿色发展意见》，２０２５年畜禽粪污资
源化利用率需达８０％以上，这要求建立“环境成本内部化”的
新型生产函数：（１）生态价值转化机制———通过碳足迹核算
（如每公斤猪肉生产排放１ ４ ｋｇ ＣＯ２）引导企业改进养殖工
艺，２０２３年全国建成种养循环示范基地２８７个，实现经济效
益与生态效益协同增长；（２）质量安全倒逼机制———实施
ＧＢ ／ Ｔ２００１４《良好农业规范》，２０２３年畜产品抽检合格率达
９９ ４％，较２０１８年提升２ １个百分点，形成“标准引领—全程
追溯—市场溢价”的质量提升闭环；（３）动物福利溢价机
制———欧盟经验表明，福利养殖可使产品溢价１５％ ～ ３０％，
我国《畜禽福利养殖技术规范》的推行正在重构消费者支付
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意愿函数。
（二）科技创新：产业跃迁核心动能
新质生产力要求突破传统要素边际收益递减规律。基

于波特钻石模型分析，科技创新通过三重路径驱动产业升
级：（１）要素替代路径———智能饲喂系统普及率从２０１９年的
１２％提升至２０２３年的４１％，生物工程饲料添加剂市场规模
突破２００亿元，显著改善料重比；（２）效率变革路———中国农
科院研发的基因组选择技术使种猪育种周期缩短４０％，每头
母猪年提供断奶仔猪数提高３ ２头，全要素生产率贡献率提
升至５８ ７％；（３）业态创新路径———区块链溯源系统在２３个
国家级畜牧产业园部署，结合“盒马鲜生”等新零售渠道，实
现优质优价市场机制，２０２３年高端畜产品线上销售增速
达６７％。

（三）政策制度：系统变革保障体系
根据制度经济学理论，政策供给需与生产力变革形成动

态适配：（１）战略牵引体系———国家发改委《现代畜牧业发展
规划（２０２３—２０２７）》明确将畜禽种业列入战略性新兴产业，
设立１００亿元转型升级专项资金；（２）法规保障体系———新
修订《畜牧法》增设“绿色发展”专章，建立养殖环境税差异化
征收制度，环境友好型牧场所得税减免幅度达３０％；（３）市场
激励机制———碳排放权交易市场将规模化牧场纳入管控，
２０２３年完成首笔畜禽粪污碳汇交易（２ ３万吨ＣＯ２），探索出
生态产品价值实现新路径。

（四）产业融合：价值增值过程动力
基于微笑曲线理论，产业融合推动价值分配向高附加值

环节延伸：（１）纵向融合深化———牧原集团构建“饲料—养
殖—屠宰—冷链”全产业链，２０２３年深加工产品毛利率达
４１％，较初级产品提高２８个百分点；（２）横向融合拓展———
“畜牧业＋文旅”模式在内蒙古等地推广，２０２３年接待体验式
消费游客１２００万人次，创造综合收益８６亿元；（３）数字融合
创新———京东农牧智能养殖解决方案覆盖８５００家养殖场，通
过产销精准对接使流通损耗率下降至８ ７％，较传统模式降
低１１ ３个百分点。

三、新质生产力驱动畜牧业高质量发展的关键瓶颈
（一）绿色发展动能不足制约产业可持续转型
新质生产力的生态属性与畜牧业绿色转型存在战略耦

合偏差。据农业农村部统计，２０２２年我国畜禽粪污综合利用
率仅为７６％，距离“十四五”规划目标存在４个百分点差距，
凸显绿色发展动能转换滞后。其制约因素表现为：（１）认知
维度上，５８％养殖主体仍将绿色生产视为成本项，忽视欧盟
“从农场到餐桌”战略带来的３５％产品溢价效应；（２）实践层
面，碳排放核算体系缺失导致环境成本难以内部化，规模化
牧场单位产品碳强度较发达国家高２２％；（３）制度供给上，现
有１２４项畜牧业标准中仅１７％涉及绿色生产（市场监管总
局，２０２３），且动物福利标准尚未纳入强制性认证体系。这种
系统性偏差导致绿色安全理念难以转化为实际生产力要素。

（二）科技创新体系断层阻碍生产力质态跃升
畜牧领域研发投入强度长期徘徊在０ ８１％（２０２２），显著

低于农业整体１ ２３％的水平，导致关键领域存在“卡脖子”风
险：（１）生物育种方面，生猪、奶牛遗传进展仅为发达国家的
６０％ ～７０％；（１）智能装备领域，环境控制系统等关键部件进
口依赖度达５４％。人才断层尤为突出，畜牧学科毕业生从业
率从２０１５年的６８％降至２０２２年的４１％，高层次人才流失率
超３０％。这种“投入—产出—人才”的复合型断层，使畜牧科
技创新陷入“低水平均衡陷阱”，严重制约新质生产力形成。

（三）制度供给滞后削弱创新发展保障能力
现行政策体系与新质生产力发展需求存在三重脱节：

（１）数字畜牧业等新兴领域制度空白，仅１２％省级畜牧规划
明确智慧养殖发展路径；（２）市场监管存在３ ２天／次的重复

检查，制度性交易成本居高不下；（３）财政补贴的７３％流向传
统养殖环节，对生物经济等新动能支持不足。这种制度供需
错配直接导致政策效力衰减，据测算每提升１％制度适配度
可增加０ ７％的全要素生产率，当前制度环境已成为新质生
产力发展的显性约束。

（四）产业融合壁垒限制全要素生产率提升
畜牧业与第二、三产业融合度仅为３８ ７％（２０２３），较农

业整体水平低９个百分点。关键堵点在于：（１）技术融合方
面，智能饲喂系统等装备适配率不足３０％；（２）业态融合方
面，仅７ ６％家庭牧场开展农旅融合业务；（３）要素流动方面，
土地指标用于养殖设施建设审批通过率仅１９％。这种“物理
叠加而非化学融合”的现状，导致产业协同效应损失达２３％。
特别是在数字技术应用领域，管理体制分割造成数据资源利
用率不足４０％，严重削弱新质生产要素的增值潜力。

四、新质生产力驱动畜牧业高质量发展的路径创新
新质生产力作为破解畜牧业“大而不强”困境的核心动

能，其培育发展需直面绿色转型滞后、创新动能不足、制度供
给错配、产业协同薄弱等结构性矛盾。根据农业农村部数
据，２０２３年我国畜牧业科技进步贡献率仅为５８％，较农业整
体水平低７个百分点，亟需构建“理念革新—创新驱动—制
度适配—产业协同”四位一体的发展路径体系，推动产业向
“高效、安全、绿色、智能”方向转型，全面支撑农业强国建设。

（一）构建绿色生产体系，激活可持续发展动能
新质生产力的生态属性与畜牧业低碳转型具有战略耦

合性。建议实施“三位一体”绿色变革：（１）建立环境成本核
算体系，将《畜禽养殖业污染物排放标准》升级为强制性国
标，推广生命周期评价方法，使规模化养殖场碳足迹下降
３０％；（２）完善生态补偿机制，参考欧盟“生态支票”制度，对
通过动物福利认证的牧场给予每头生猪５０元补贴；（３）培育
绿色消费市场，依托中国绿色食品发展中心建立畜产品碳标
签制度，引导盒马鲜生等平台设立绿色畜产品专区。

（二）实施创新攻坚工程，突破关键核心技术壁垒
针对畜牧业研发投入强度（０ ８１％）不足农业整体水平

（１ ２３％）的现状，构建“三纵三横”创新体系：（１）纵向实施
“强基—攻关—转化”创新链工程，重点突破生猪基因组选
择、智能环控装备国产化等“卡脖子”技术；（２）横向建设“国
家畜禽种质资源库＋５大区域创新中心＋Ｎ个企业实验室”平
台网络，推动校企共建生物育种联合实验室；（３）人才培育方
面，实施“神农英才”计划，在４８所涉农高校增设智慧牧业专
业，对赴基层就业的畜牧博士给予２０万元安家补贴。

（三）深化制度供给侧改革，构建发展友好型生态
按照中央深改委《关于深化畜牧业体制机制改革的意

见》要求，推进“四维制度创新”：（１）立法层面，在《畜牧法》
修订草案增设“数字经济”专章，明确数据要素权属；政策层
面，建立畜牧业负面清单２ ０版，将行政审批事项从３８项精
简至１５项；（２）投入层面，设立１００亿元畜牧业新质生产力
培育基金，重点支持基因编辑等前沿领域；（３）监管层面，推
行“互联网＋监管”模式，建立涵盖１２类１４６项指标的智慧监
管平台。

（四）推进全链数智融合，重塑产业价值创造体系
依托“十四五”数字农业发展规划，实施“四链融合”工

程：（１）纵向延伸畜牧企业“饲料加工—智慧养殖—冷链物
流”数字化全产业链，使深加工产品毛利率提升至４１％；（２）
横向拓展“畜牧业＋康养旅游”融合链，推动牧区年接待体验
式游客突破３００万人次；（３）技术融合方面，推广京东农牧智
能养殖解决方案，使料肉比优化０ １５，每头育肥猪增收８０
元；（４）要素融合方面，建设国家畜牧业大数据中心，整合２１
个省级平台数据资源，实现遗传资源、市场信息等要素跨域
共享。
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五、结论和展望
畜牧业作为保障国家粮食安全和乡村振兴战略的核心

产业，正处于传统生产模式向新质生产力驱动的现代化转型
关键期。实证研究表明，贯彻习近平总书记关于“加快推进
畜牧业现代化”的重要指示精神，需着力破解绿色低碳转型
滞后、科技创新断层、制度供给错配等深层矛盾。本文通过
构建新质生产力“四维驱动”模型，为破解“大而不强”产业困
境提供量化依据。研究证实，以生态溢价转化机制重塑绿色
发展动能、以关键核心技术攻坚突破创新堵点、以制度型开
放优化要素配置效率，能够有效激活畜牧业高质量发展内生
动力。这不仅是落实《“十四五”推进农业农村现代化规划》
的实践要求，更是构建双循环新发展格局下畜牧产业竞争力
的战略选择，为加快农业强国建设提供重要支撑。
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