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普通本科院校学前教育专业分类建设的诉求与改革探讨
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（巢湖学院，安徽巢湖　 ２３８０２４）
　 　 ［摘　 要］普通本科院校是学前教育专业本科及以上人才培养的主要机构。在高等院校分类发展的新形势下，
普通本科院校学前教育专业分类建设滞后，影响了其特色化发展和人才培养质量。若要满足学前教育事业优质发
展需要，必须推进学前教育专业分类建设，实施区域发展调整，优化学科定位，进行分类设置，促进人才分类培养，
推行差异化考核评价。

［关键词］普通本科院校；学前教育专业；分类建设；发展挑战；改革创新
［中图分类号］Ｇ６４２． ０＋Ｇ６４９． ２１ ［文献标识码］Ａ ［文章编号］２０９６－７１１Ｘ（２０２５）１５－００２１－０３
ｄｏｉ：１０． ３９６９ ／ ｊ． ｉｓｓｎ． ２０９６－７１１Ｘ． ２０２５． １５． ００８ ［本刊网址］ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｈｂｘｂ． ｎｅｔ

　 　 ６月１日起实施的《中华人民共和国学前教育法》提出
“促进学前教育普及普惠安全优质发展”。作为第一部学前
教育法，该法的实施对学前教育专业本科及以上人才培养提
出了更高的要求。普通本科院校学前教育专业是学前教育
机构、学前教育专业举办院校、学前教育管理与研究机构本
科及以上专业人才培养的主要承担者。目前，举办该专业的
普通本科院校涵盖师范类院校、综合性大学及本科学院，生
源来自普通高考、专升本、对口招生等，办学条件的差异使得
不同层级院校人才培养质量差距较大；同时，由于市场对学
前教育专业人才需求层次的不断攀升，使得本科及以上高级
专业人才的结构性短缺矛盾不断加剧。因此，实施差异化、
特色化的分类建设成为本专业发展的必然要求。目前，总体
而言，普通本科院校学前教育专业建设个性化不强，人才培
养特色不鲜明，高水平人才培养供给不足。在高等院校分类
发展加速推进的新形势下，依据院校类型及市场需求实施学
前教育专业分类建设，能够有效促进其合理布局和差异化发
展，形成人才培养新格局，更好地满足学前教育事业高质量
发展的需要。

一、学前教育专业分类发展的时代诉求
（一）普通高校分类发展的政策驱动
学前教育专业分类建设是普通高等院校分类发展法规

政策实施的必然要求。新中国成立以来，党和政府制定了一
系列法规政策，不断推进普通高校的分类发展。１９８６年颁布
的《普通高校设置暂行条例》将普通高校分为全日制大学、独
立设置的学院、高等专业学校、高等职业学校，为高等院校的
设置确定了标准。２０世纪９０年代，为了适应高等教育大众
化的管理要求，１９９３年制订的《中国教育改革和发展纲要》提
出“制定高等学校分类标准和相应的政策措施，使各种类型
学校合理分工，在各自层次上办出特色”，该纲要为高等院校
规模扩张的分类管理确定了方向。此后，相关政策陆续出
台，不断深化和完善普通高校的分类发展。２０１０年的《国家
中长期教育改革和发展规划纲要（２０１０—２０２０年）》提出高校
“建立分类体系，实行分类管理，合理定位，克服同质化倾向，
形成各自的办学理念和风格，在不同层次、不同领域办出特

色，争创一流”。２０２１年的《中华人民共和国国民经济和社会
发展第十四个五年规划和２０３５年远景目标纲要》强调“推进
高等教育分类管理和高等学校综合改革，构建更加多元的高
等教育体系”。２０２５年１月发布的《教育强国建设规划纲要
（２０２４—２０３５年）》更是明确强调“分类推进高校改革发展。
按照研究型、应用型、技能型等基本办学定位，区分综合性、
特色化基本方向，明确各类高校发展定位，支持高校差异化
发展”。

上述政策按照院校规模、分层发展、分类体系建立、多元
化高等教育体系构建的时代逻辑和实践标准不断推进与完
善，为普通高等院校的分类发展指明了方向和道路。普通本
科院校学前教育专业的多元办学体系和多样化市场人才需
求契合高等院校分类发展政策，对其进行分类建设成为普通
本科院校分类发展的重要改革与实践之举。

（二）普本院校分类发展的实践要求
新中国成立后，我国借鉴苏联模式拆分综合性院校，通

过类型调整和布局重构，建立了以专业学院为主体的高校分
类模式。此后，根据院校学科门类及社会职能逐步形成综合
性院校、师范院校、专科性院校的类型划分。１９８２年，教育部
发布《关于恢复和办好全国重点高等学校的报告》，重新确定
重点大学建设，形成部属高校和地方高校的分类体系。随
后，在继续遵循重点建设、分类管理的原则下，取消重点大学
设置，实施“２１１工程”“９８５工程”，形成研究型大学、本科高
校、专科学校的基本类型。

进入新千年后，随着高等教育大众化、国际化、高质量发
展的不断跃升，高等院校数量、规模不断攀升。为便于统筹
管理，教育部先后启动实施了世界一流大学、高水平应用型
大学、高水平高职院校的分类建设。在此基础上，为落实立
德树人根本目标，２０１７年《教育部关于“十三五”时期高等学
校设置工作的意见》进一步探索构建高等教育分类体系，确
立“以人才培养定位为基础，将高等教育分为研究型、应用型
和职业技能型三大类型”，该分类确定了当前高等院校的基
本类型。上述院校分类建设不断推进，最终形成以人才培养
为标准的理性复归，推动普通高校根据自身办学职能和特点
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形成研究型、研究教学型、教学研究型、教学型等多种类型。
专业是高等院校人才培养的基本单位，院校类型的定位与划
分，为学前教育专业分类建设确立了目标框架和实践条件，
为其人才培养指明了方向。

（三）本科以上专业人才结构性短缺矛盾突出
《中国教育现代化２０３５》提出到２０３５年学前教育毛入园

率达到９５％，《国务院关于学前教育深化改革规范发展的若
干意见》提出２０３５年全面普及学前三年教育。据教育部统
计，截至２０２３年底，全国共有幼儿园２７ ４４万所，在园幼儿
４０９２ ９８万人，学前教育毛入园率９１ １％，专任教师３０７ ３７
万人，专科以上学历比例为９２ ７４％，其中，“博士７３人，硕士
９２９４人，本科１１４万人”，本科及本科及以上学历专任教师仅
占３７ ５１％，总体学历层次不高，农村、乡镇基层幼教师资本
科及以上学历占比更低。同时，有研究预测，２０２４年—２０３５
年，随着城市化加剧，幼教师资向城镇幼儿园大量集聚，人民
对优质学前教育需求不断增强，学前教育机构学位及专任教
师需求缺口、城镇与农村在园教职工配置差距、本科及以上
学历教师需求均较大。并且，为满足学前教育教师培养需
要，举办学前教育本科专业的本科院校大力推进一流大学、
高水平大学、高专高职升本、硕博士点建设，学前教育专业博
士师资需求空前高涨，而现有本科院校本专业博士培养却严
重不足。

二、学前教育专业分类建设的现实挑战
（一）缺乏分类发展的统筹规划
尽管本科院校分类发展不断深化，但学前教育专业的分

类建设却比较滞后，缺乏统筹规划和整体布局，未形成科学
协调、高效良序的分类建设体系。学前教育本科专业办学院
校类型多样，包括部属院校、省属重点大学、省属一般大学、
二本院校、高职本科院校等。在专业定位和建设上各自为
政，自谋发展。尤其是作为学前教育专业人才培养主体的师
范院校，本专业分类发展格局不明朗，分层发展依然遵循层
级制。这种局面不利于不同类型、层级院校学前教育专业的
差异化、特色化发展，难以形成区域、校际竞争优势与特色。

（二）专业差异化建设不突出
受到院校分类发展影响，不同类型院校学前教育专业建

设的资金投入、师资配置、教科研项目实施等差异较大，但差
异化设计与发展却明显不足。一方面，不同层级院校间的本
专业建设定位与院校类型的契合度不高。部属院校及省属
重点师范大学等研究型、研究教学型大学本专业仍以本科人
才培养为主，造成硕士及以上高层次人才培养不足；省属一
般层级院校为了获得资源和提升本专业层次的机会，盲目攀
高，过分追求研究生点设立、教科研项目、高层次论文等而弱
化了本科人才的培养。另一方面，在同层级院校中，学前教
育专业建设参差不齐，如部分院校成立了学前教育学院，学
前教育专业学科建设扎实雄厚，而有的院校学前教育专业却
设置于教育学院、教师教育学院中，重视程度与优先发展不
足。中国科教评价网２０２４—２０２５年学前教育专业排名显示，
举办学前教育本科专业的４２０余所院校中，部分省属重点师
范大学排名落后于其他综合性大学和学院。总体上，各类院
校学前教育专业办学同质化倾向严重，未能很好地根据本校
条件进行差别化设计与定位，形成自身的特色和优势。

（三）人才培养特色不鲜明
由于缺乏合理的分工和布局，本科院校学前教育专业人

才培养目标、课程设置、实践实训等趋同化严重，未能充分显
示出不同类型和层级院校的鲜明特色和自身优势。以本科
生培养为例，按照教育部专业建设的国家标准、本科教育审
核评估、师范专业认证等的统一要求，本专业人才培养目标、
课程体系、教学实践等总体雷同，所有类型院校培养的学前

教育专业学生都面向幼儿园等学前教育机构就业，部属院
校、重点师范大学毕业生的竞争优势显著，不仅挤压了下属
层级院校毕业生就业机会，同时也降低了优质教育资源的人
才培养规格，造成专业人才培养的同质化及“矮化”现象。

三、学前教育专业分类建设的改革举措
（一）实施专业发展的区域调整
学前教育专业分布于不同区域的本科院校中，既有教育

部部属重点院校，也有教育部与地方共建的高水平大学，更
多的则是省属地方本科院校。这种划分与我国计划经济时
代的行政区划相一致，曾经发挥了重要的区域统筹、协调和
均衡作用。但随着我国省级经济、社会的发展，省属院校异
军突起，部属院校的区域统筹作用下降，院校的区域功能调
整势在必行。《教育强国建设规划纲要》强调：“优化高等教
育布局，加大高水平研究型大学建设力度，加快推进地方高
校应用型转型。支持部省合建高校加快发展，优化省部共建
高校区域布局。”因此，综合普通本科院校的发展历史、社会
声誉、教育教学质量、教科研水平等办学要素。学前教育专
业的区域发展中，“双一流”等教育部部属师范大学，定位为
国家级研究型大学，面向国际和全国办学，培养国际级、国家
级的专业人才；省部共建大学和省属重点师范大学，作为研
究教学型大学，定位为所在行政大区的协同及本省统领，发
挥国内区域、省域协作与引领作用，培养国内高水平人才；其
他省属本科大学的专业建设主要定位于本省，培养省内地区
人才；省属一般本科院校定位于面向市、县培养城镇和乡村
基层学前教育师资人才。

（二）优化专业建设的学科定位
学科是专业建设的基础，专业是学科的具化与体现。伴

随着院校分类，举办学前教育专业的本科院校必须在学科建
设上实施更为明晰的分类发展战略。学前教育作为教育学
一级学科下属的二级学科，目前总体发展水平还不够高，缺
乏国家级学科，仅有部分院校获批国家级一流专业。

在我国大力推行高等教育强国和高等教育国际化发展
的战略下，建设国际一流大学和一流学科成为普通本科院校
的历史使命。因此，为了提升本科院校学前教育专业的学科
水平，建议部属院校加大教育学学科建设力度，着力建设国
际一流学科，重点进行教育学学科的国际化研究，推动学前
教育学科的国际化发展。省部共建院校及部分高水平省属
重点师范大学，大力建设教育学国家重点学科，推进教育学
学科的中国化建设与研究，促进学前教育学国家级学科建
设；其他省属师范大学和部分高水平的师范学院及综合院
校，实施教育学省级重点学科建设与研究，推动学前教育学
科向省级学科发展；其余本科院校致力于推动学前教育学的
校级重点学科建设与研究。这种学科分类的错位建设，契合
高校分类分层实际，能够有效促进学前教育专业发展植根于
坚实的学科基础之上，步入更富成效的发展轨道。

（三）实施专业的分类设置
随着普通本科院校办学水平及优质师资人才需求的不

断提高，我国师范教育层次结构重心逐步升高，本科及以上
师资人才成为师范专业培养的重点。在此形势下，学前教育
专业必须与院校分类、区域布局、学科分类相一致，在教育职
能、社会价值、人才培养等方面进行分类定位。概括而言，与
教育部部属、国际一流大学建设相呼应，部属师范大学的学
前教育专业着力培养国际学科建设的研究人才，定位为理论
型专业；省部共建及省属重点师范大学的学前教育专业着重
培养国家级学科建设研究、教学研究以及高水平本科院校师
资的人才，定位为研究教学型专业；其他省属师范大学和部
分综合性院校着重培养二本、高职本科等院校的专业师资，
定位为教学研究型专业；部分师范学院、二本院校、高职本科
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院校着重培养幼儿园等学前教育机构师资，定位为教学型、
应用型专业。这种专业分类设置，能够充分利用各校现有的
办学条件，更有针对性地培养出契合行业需求的专门人才。

（四）确立人才的分类培养
本科院校学前教育专业旨在培养适应社会发展的创新

型、复合型、应用型人才。根据高等院校研究型、应用型和职
业技能型的类型划分，学前教育专业主要培养研究型人才和
应用型人才。研究型人才，又称学术型人才、创新型人才，是
具有从事学前教育专业和事业发展的理论、教育教学、管理
等学术研究的人才。应用型人才，又称实践性人才，主要是
从事学前教育专业及学前教育机构的教育教学和社会服务
的教育、教学、管理及服务的人才。在举办学前教育的本科
院校中，定位为理论型专业的院校，应以培养学术研究的创
新型人才为主，侧重学术型博士人才的培养，使学生掌握本
学科坚实宽广的基础理论、系统深入的专业知识、相应的技
能和方法，具有独立从事本学科创造性科学研究工作和实际
工作的能力；定位为研究教学型或教学研究型专业的院校，
应以培养本专业教学研究、科学研究、实践应用为主的复合
型人才为主，侧重培养专业型博士及硕士人才，使学生掌握
本学科坚实的基础理论、系统的专业知识，掌握相应的技能、
方法和相关知识，具有从事本专业实际工作和科学研究工作
的能力；定位为教学型、应用型专业的院校，主要培养从事服
务经济社会发展的本科以上层次应用型人才，使学生比较系
统地掌握本学科、专业必需的基础理论、基本知识和基本技
能，具有从事本专业实际工作和实践研究的能力，以适应学
前教育机构师资需求。

（五）实施差异化的考核评价
伯顿·克拉克认为，高等院校应各具特色，不被呆板地

纳入一个大而统的体系，才能最有效地体现公平。目前，我
国普通高等院校的单一线型的层级制结构已被打破，正在形
成多类型多层级下的多纵列院校并进的格局。在此情况下，
对于不同类型和层级院校实施学前教育专业建设考核，应据
其专业定位制定不同的标准和实施办法。对培养幼儿园等
学前教育机构本、专科师资的专业，按照《学前教育专业认证
标准》实施一级认证；对培养硕士及以上学历的人才的专业，
实施二级、三级认证。对于非面向幼儿园培养高水平创新型
理论人才、高水平大学师资的学前教育专业，则须制定有别
于专业认证的考核标准，按照《普通高等学校本科专业类教
学质量国家标准》等国家级和国际级标准及方案，建立官方

考核、第三方评价和自我评估相结合的高质量评价制度，推
动专业建设的长足发展。
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