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职业教育对区域经济增长促进作用的研究分析
———以江苏省为例
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　 　 ［摘　 要］通过对２００５年至２０２２年江苏区域职业教育和经济增长的面板数据进行实证分析，发现了江苏职业
院校在校教师、学校数量对经济增长的促进作用，以及在校学生数量对经济增长的抑制作用的结果。并将数据分
为“苏南”和“苏北”两个子样本进行进一步研究，发现苏南地区的中等职业教育投入对经济增长促进作用较为显
著，而中职学校在校学生数量对经济增长却呈现出抑制作用。结合实证分析结果和江苏经济发展战略，提出了以
产教融合促进江苏地区加快发展新质生产力的具体政策建议。
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　 　 前言
职业教育在培养高素质技能型人才、推动科技创新、促

进产业结构升级等方面发挥着至关重要的作用。职业教育
对经济增长贡献的研究，主要基于人力资本理论和教育经济
学理论。“人力资本之父”西奥多·Ｗ·舒尔茨（Ｔｈｅｏｄｏｒｅ Ｗ．
Ｓｈｕｌｔｚ）对科布—道格拉斯生产函数中的“剩余”进行分析与
计量，测算出美国资本和劳动对总产出增长的贡献率，发现
人力资本投资的收益率要高于其他要素的投资，首先提出了
人的素质是经济增长的决定因素的观点。对于教育与地区
经济增长之间的关系，我国学术界大多数观点认为教育促进
了经济增长，对地区经济有正向作用（周英章、孙崎岖，２００２；
赖明勇、张新、彭水军等，２００５），也有学者认为高等教育对地
区经济贡献度作用较小甚至有负面作用，郑鸣、朱怀镇利用
１９９９—２００５年我国的面板数据研究发现，自高校扩张以来，
超过一半地区的高校对当地的经济增长不仅没有帮助反而
起到阻碍作用。陈霞、郭卫香、谢成兴、王丰效（２０１６—２０２２）
等较多的国内学者利用社会统计数据，结合全国和各省数据
对教育和经济增长之间的关系进行了实证研究，并开启了不
同层次教育类型和经济增长关系的研究。王磊（２０１１）研究
发现，２００４—２００７年间我国３１个省市职业教育对经济增长
的平均贡献率为０． ２３％，其中职业教育通过促进人力资本积
累对经济增长的贡献率为０． ０５％，通过促进就业对经济增长
的贡献为０． １８％。张佳（２０１４）测算出２００１—２０１２年全国高
职教育对区域经济的贡献率为０． ３６％，大于普通本科教育的
贡献率。樊奇（２０１６）利用我国２００８—２０１３年间统计数据计
算出我国高职教育对经济增长贡献为２． ７９％，低于本科教育
０． ７３个百分点。李照清（２０１９）利用６省数据通过计量模型
分析显示，人力资本积累可以产生递增收益并使其他投入要
素的收益变化，经济增长对于高职教育规模的扩大有着显著
的促进作用。杨亚（２０１９）对全国３１个省市数据进行了实证
分析，结果显示我国高等职业教育人才供给和经济增长整体
呈上升趋势，但存在区域分布不均衡现象，人力资本与高等
职业教育存在显著负向空间溢出效应。李玉珠、唐博群

（２０２１）运用耦合协调度模型，对２００９—２０１８年中国内地３０
个省级地区的数据进行测度与分析，研究表明近１０年来我国
经济发展和高技能人才供给二者耦合协调度逐年转好，但经
济发展对高技能人才的支撑力不足，因此提出了经济发展要
反哺职业教育的重要观点。

目前我国学者的研究领域比较集中在普通高等教育和
职业教育整体这两者对经济增长的贡献，而针对特定省份的
职业教育和经济增长关系的实证研究开展较少，而由于各地
经济发展情况、对职业教育支持力度不同，职业教育对经济
增长的贡献也不尽相同。２０２４年，江苏提出要形成同市场需
求相适应、同产业结构相匹配的现代职业教育结构，进一步
提升职业教育对经济社会发展的适应性和贡献度，开展基于
江苏省省情和职业教育发展现状的相关研究显得尤为重要。

一、江苏职业教育发展现状
江苏作为经济发达省份，早在２０１３年，就深入贯彻落实

党的十八大提出“加快发展现代职业教育”的精神，全面落实
职教战略地位，把职业教育作为提高经济发展质量和效益的
战略基础。根据江苏省教育厅公布数据显示，截至２０２３年
底，江苏省全省共有中等职业院校（不含技工学校）２１１所，在
校生数６７ ９１万人、专任教师数４ ７５万人。截至２０２４年６
月，江苏共有专科层次高等学校９４所，其中省属４２所、市县
属２９所、民办２２所、中外合作办学１所，总数位居全国前列。
除了数量上的优势，江苏积极扎实推进中职“双优计划”和高
职“双高计划”，２０２３年１７所“双高计划”建设单位在国家中
期绩效评价中获“优秀”等次。在师资队伍建设方面，开展职
业院校教师素质提升计划，２０２３年获教育部国家级职业教育
教师创新团队１３个，数量居全国第一。可以说江苏省在职业
院校的数量和质量上都位居全国前列，也为开展职业教育对
区域经济增长的贡献提供了研究样本基础。

二、模型构建
（一）变量选取
本文选取江苏１３个地级市的ＧＤＰ作为被解释变量以衡

量各城市的经济发展状况。研究选取了三个变量来全面衡
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量各地职业教育发展的状况，分别是中等职业技术学校在校
学生数、中等职业教育学校专任教师数以及中等职业教育学
校数。本文的所有研究数据均来自《中国城市统计年鉴》《中
国教育统计年鉴》，由于江苏省高等职业教育投入的面板数
据缺失，本研究仅分析了中等职业教育的数据。此外为了避
免遗漏变量对回归的影响，还选取了固定投资、教育投入以
及人均ＧＤＰ等变量作为控制变量。研究的样本期选择为
２００５年至２０２２年，样本为江苏省所有共计１３个地级市。此
外，为了回归系数更具有经济解释意义并减弱异方差对回归
的影响，本文对以上所有变量都作对数处理。

（二）计量模型选择
文章使用ＳｔａｔａＭＰ １８对以上数据进行分析。研究所采用

的样本地级市层面的面板数据，为了回归估计的有效性，本
文分别进行了四种不同计量模型：截面混合回归（ＯＬＳ）、随机
效应模型（ＲＥ）、固定效应模型（ＦＥ）与双向固定效应模型
（ＴＷＦＥ），之后对以上模型的优劣进行了检验，最后将样本划
分为“苏南”和“苏北”两个子样本，以更全面地探究职业教育
对地方经济发展的影响。

其中双向固定效应模型的回归方程为：
ｌｎＧＤＰｉ，ｔ ＝ ｌｎＶＥｉ，ｔ ＋ ｌｎＶＥ＿ｔｅａｃｈｅｒｓｉ，ｔ ＋ ｌｎＶＥ＿ｓｃｈｏｏｌｓｉ，ｔ ＋ ｌｎｐＧＤＰ

＋ ｌｎＦｉｘ＿ｉｎｖｅｓｔ ＋ ｌｎＥｄｕ＿ｓｐｅｎｄｉｎｇ ＋ γｔ ＋ μｉ ＋ εｉ，ｔ 　 （１． １）
其中变量下标ｉ，ｔ表示城市ｉ在ｔ年的变量值，γｔ为时间

固定效应，用以控制随时间变动而对所有城市都有相同影响
的因素，μｉ表示个体固定效应，用来控制那些城市不随时间
而变的自身特征。 ｌｎＧＤＰ 为城市ＧＤＰ 的对数，类似地
ｌｎｐＧＤＰ为城市人均ＧＤＰ，ｌｎＶＥ为中等职业技术学校在校学
生数的对数，ｌｎＶＥ＿ｔｅａｃｈｅｒｓ是中等职业教育学校专任教师数
的对数，ｌｎＶＥ＿ｓｃｈｏｏｌｓ表示中等职业教育学校数的对数，剩余
的ｌｎＦｉｘ＿ｉｎｖｅｓｔ和ｌｎＥｄｕ＿ｓｐｅｎｄｉｎｇ分别代表固定投资和教育
投入的对数。εｉ，ｔ为随机扰动项。

三、实证分析与结果
（一）相关性分析
本文首先对各变量进行了相关性检验，通过各变量间的

相关系数矩阵可知，作为解释变量的中职在校人数、中职教
师人数与ＧＤＰ和人均ＧＤＰ之间均显著相关关系。

（二）模型检验
由于在社会现实中影响经济发展的因素错综复杂，在研

究过程中不可能完全排除遗漏变量所产生的内生性进而导
致估计出现偏误。与混合ＯＬＳ相比，双向固定效应能够控制
同时控制所有不随时间或者不随个体而变的变量，能够大大
减轻遗漏变量所产生估计偏差，但是在使用双向固定效应模
型前需要进行一系列的检验。

个体效应可能以随机效应的形式出现，因此本文首先对
随机效应模型进行ＬＭ检验，检验的原假设为“适合混合ＯＬＳ
回归”，检验结果表明，强烈拒绝原假设，即拒绝“适合混合
ＯＬＳ”回归，不应选择混合ＯＬＳ进行回归，个体效应的存在得
到了验证。此外，还需要在随机效应模型与固定效应模型之
间判断哪种个体效应模型更为合适，本文采用稳健的豪斯曼
检验来进行检验，检验的原假设为“适合随机效应模型”。检
验的Ｐ值为０ ００００，强烈拒绝原假设，即应该使用固定效应
模型。

最后，考虑到江苏各地级市职业教育对经济发展的影响
可能会受到一些共同因素的影响，例如中央出台的职业教育
相关文件或政策改革，会同时对职业教育和经济发展造成影
响，为了控制这些因素，研究最后选择在固定效应模型中增
加时间固定效应来尽可能减缓可能存在的遗漏变量问题。

（三）基准回归结果
本文分别对混合ＯＬＳ、ＲＥ、ＦＥ和ＴＷＦＥ四种计量模型进

行了估计。回归结果显示，不论是哪种回归方法，变量中职
在校人数的系数都显著为负，以ＴＷＦＥ回归结果为例，中职在
校人数每平均增加１％，会导致ＧＤＰ平均减少约０ ０４３２％。
在混合ＯＬＳ模型、ＲＥ模型及ＦＥ模型下，中职在校教师的增
加能够促进经济的增长，而在ＴＷＦＥ模型中，中职学校数的增
长能够促进经济增长。从江苏省２００５年至２０２２年的面板数
据回归分析结果来看，就全省整体来说，中职学校数量的增
加能够促进经济的增长，而中职学校在校学生数量对经济增
长却呈现出抑制作用。

（四）异质性分析
考虑到苏南和苏北地区经济规模发展程度不同，可能导

致职业教育的需求侧差异，为了进一步深入剖析江苏区域职
业教育和经济增长的关系，本文将江苏１３个城市的全样本进
一步分为数“苏南”子样本与“苏北”两个子样本，其中苏南子
样本包括南京、无锡、苏州、常州、镇江，其余８个城市归为苏
北子样本。将两个子样本分别进行ＴＷＦＥ回归，随后对回归
结果使用费舍尔组合来检验分组回归后的组间系数差异，其
中变量中职在校人数的系数Ｐ值为０ ０００，强烈拒绝原假设，
说明分组回归的系数在两组之间存在显著差异。回归结果
显示，中等职业教育能够显著促进苏南地区的经济增长，但
是对苏北地区经济增长有抑制作用。

通过实证分析，从一定程度解释了江苏职业院校对经济
增长产生影响的具体路径：从江苏全省中等职业教育投入相
关数据来看，职业院校在校教师、学校数量对经济增长的促
进作用，在校学生数量却对经济增长产生抑制作用，且苏南
地区的职业教育投入对经济增长促进作用较为显著，职业教
育对经济增长的贡献在江苏境内也存在地区性差异，该结果
的产生可以从以下几方面进行进一步剖析。
１．职业教育的基础性投入能够促进经济增长。在我国的

产业划分中，教育属于第三产业，同时也是服务于为社会经
济发展的。通过实证分析可知，以中等职业院校数量为例，
职业院校数量增加意味着一般公共预算教育经费的增加，一
般包括教育事业费、基建经费、教育费附加等。通过国内外
大量学者的实证结果表明，职业教育具有较强的生产属性，
职业教育经费投入是地区经济增长的重要动力，且从人力资
本的角度来说，职业教育经费投入能够增加人力资本存量，
通过促进劳动生产率和劳动者就业率提高，能起到促进地区
经济增长的作用。通过对江苏省的面板数据分析，再次证明
了以上观点。
２．职业院校的师资建设投入能够促进经济增长。从职业

教育开展的过程来看，教师借助教学场所、教学设备进行教
学育人，他们是开展职业教育生产过程中的劳动者，中职院
校教师数量的增加意味着职业教育行业出现了更多就业岗
位，且教育经费投入也会增加，对江苏地区的经济发展起到
了促进作用。同说也说明，在现阶段，江苏省的职业院校教
师数量增长还有一定的空间，并未出现师资配比失衡，教师
数量过剩的现象。
３．对中等职业院校招生规模扩大要持谨慎态度。经济发

展质量越高，对人才质量要求越高，人才结构的中心上移，教
育层次越高。中职在学学生数量越多，地区教育投入经费越
高，而中职毕业学生如果与行业的匹配度不高，则就业收入
偏低，且中职院校的毕业生培养周期较长，教育经费投入会
存在一定的时滞效应，投入不会立即产生成效，所以对经济
增长的影响可能是呈现抑制的结果。
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四、加快江苏职业教育高质量的政策建议
（一）加大师资培养力度
师资团队建设是对职业教育高质量发展的重要基础和

保障。针对部分院校教师数量不足的现象，除了引进教师以
外，也可以通过引进行业专家、行业特殊人才来快速充实教
师队伍，并加强产业教授队伍建设。面对一些院校教师缺乏
行业技能，创新实践能力不足的现象，通过产教融合开展师
资校企联合培养是职业院校提高教师素质的有效途径，该方
式可以让教师加深对行业人才需求的理解，不仅有助于帮助
教师有效提高业务水平，有助于“双师型”教师团队建设，也
有助于深化校企合作，有利于校企共同研发育人标准和课程
体系，提高产业链和人才链的对接匹配度。对院校来说，可
以通过与企业的协商和资源置换实现对教师业务能力的有
效精准提升，并节约师资培训经费，但是对产教融合企业的
选择、教师培训岗位的安排以及培训计划的制定会提出更高
的要求。

（二）优化职业教育地区资源配置
实证分析结果显示，江苏的中职学生在校数量并非越多

越好。因此，要理性对待职业教育发展的规模，要根据江苏
地区经济高质量发展的要求，合理规划适合地区经济产业结
构的职业教育的发展层次。在经济发展的新周期中，应更加
注重职业教育的高质量发展。

江苏虽然作为经济发达地区，总体职业教育资源丰富，
但地区之间职业院校数量分布也存在较大差异，根据２０２４年
６月公布的江苏省高等专业院校名单搜集整理的江苏专科层
次高等学校数量分布来看，南京、苏州和无锡的高职院校数
量以较大幅度领先于其他城市。近十年来，江苏投入了７０多
亿元于职业教育相关项目建设，但通过实证分析可知，其实
苏南职业教育的投入对经济发展的促进作用更为明显，这也
意味着未来在省级政府财政支出层面，从单纯的投资回报角
度来看，职业教育投入可能应该更倾向于产业基础较为发达
的苏南地区。

从院校角度来看，苏北地区院校应该充分挖掘地方产业
发展潜力，增强职业教育的适应性，借鉴苏锡常都市圈职业
教育发展样板，以市域产教联合体、行业产教融合共同体为
重要载体，优化组合资金、技术、人才、政策等资源要素，利用
沿海地区协同推动发展地方生产力。同时，应持续加强各地
区院校之间的交流，可通过地区之前的师生竞赛、访问学习

构建更具有指导意义的人才培养方案、教学标准和实习实训
标准等。对于苏北地区的职业院校来说，着力提高办学水平
不仅是服务地方社会发展的需求，在面对江苏地区人口老龄
化、入学人口持续减少的大背景下，也是自身办学可持续发
展的必要条件。

（三）产教融合与区域发展相协调
江苏在国家多重战略发展部署的机遇下，职业教育体系

与产业体系需要进一步互融互通，以现代职业教育体系更好
地服务经济社会高质量发展。虽然从实证分析中得到了职
业教育对区域经济发展的促进作用，但另一方面，地方区域
经济发展水平对职业教育的发展也行成立有效支撑。未来，
江苏职业院校要深入研究《关于推动现代职业教育高质量发
展的实施意见》《省政府关于加快培育发展未来产业的指导
意见》等文件，关注省政府部署的重点领域、关键产业，例如
未来网络、合成生物、通用智能、虚拟现实等１０个成长型未来
产业，量子科技、深海深地空天、类人机器人、先进核能等一
批前沿性未来产业，谋划布局新的高水平专业群建设，促进
专业布局与当地产业结构紧密对接，培养地方、行业急需的
技术技能人才，增强职业教育对经济社会发展的人才储备，
持续增强职业教育对经济社会发展的智力贡献。

未来，江苏职业教育要进一步增强职业教育的人才链、
教育链和产业链、创新链的有机融合，加快技术、产业、城市
之间耦合联动，通过人才输出、校企合作、产教融合等方式服
务区域经济发展，才能够真正达成职业教育与区域经济的协
同发展，实现加快发展新质生产力的重要目标。
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